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apacity Development —

Schliissel fiir die Wirk-
samkeit von Entwicklungs-
zusammenarbeit

Das Thema Capacity Develop-
ment (CD) nimmt in der inter-
nationalen Diskussion iiber die
Erhshung der Wirksamkeit von
Entwicklungszusammenarbeit
(EZ) einen besonderen Stellen-
wert ein. Die Paris-Deklaration
von 2005 legt ausdriicklich die
Ziele und Prinzipien der EZ fest,
die von Partnern und Gebern
umgesetzt werden miissen. Sie
verweist in diesem Kontext auf
die hohe Bedeutung von Capa-
city Development fiir die Umset-
zung der Paris-Agenda und die
Erreichung der Millennium-
Entwicklungsziele. Das Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) hat dieser Bedeu-
tung Rechnung getragen, indem
es sich unter Beteiligung der
staatlichen Durchfithrungsorga-
nisationen mit einem eigenen
CD-Profil auf das High Level
Meetingvorbereitet hat, das

im September 2008 in Accra/
Ghana stattgefunden hat.

CD ist in der deutschen EZ mit
ihrem hohen Anteil an Direkt-
leistungen schon immer von be-
sonderer Bedeutung gewesen.
Aufgrund ihrer Kompetenzen
hat sie sich bei seiner Unterstiit-
zung auch international Aner-
kennung erworben, wie es bei-
spielsweise im DAC Peer Review
aus dem Jahr 2005 erwihnt
wird. Durch sein Engagement
fiir das Thema CD greift das
BMZ eine Empfehlung auf und
iibernimmt eine fithrende Rolle
bei der Ausrichtung seiner EZ
im Hinblick auf die Unterstiit-
zung von Kapazititsentwicklung
in den Partnerlindern.

Der DED als fithrender Perso-
nalentsendedienst spielt dabei
eine wichtige Rolle, ist doch in
seinem Selbstverstindnis die
Férderung von CD das Wesens-
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Dr. Jiirgen Wilhelm,
Geschiifisfiibrer

merkmal der Arbeit mit den Part-
nerorganisationen. Mit dem vor-
liegenden Fachheft stellt er exem-
plarisch seine Erfahrungen bei
der Férderung von CD quer
durch alle Sektoren vor. Dabei
wird auch deutlich, dass das die
systemische Betrachtung der
Interventionsbereiche ,Mensch —
Organisation — Rahmenbedin-
gungen® erfordert und das Zu-
sammenspiel weiterer EZ-Ak-
teure benétigt. Dariiber hinaus
kommt dem sogenannten Mehr-
ebenenansatz eine wichtige Rolle
zu, nimlich CD-Mafinahmen
auch auf Mikro-, Meso- und
Makroebene miteinander zu ver-
kniipfen und so ihre Wirksamkeit
zu erhdhen. Im Ergebnis fiihrt
dies nicht nur zu einer Erweite-
rung der Handlungsspielriume,
sondern auch zu einer selbst-
bewussten Nutzung derselben.

)

Rudolf Rogg,
Leiter des Fachbereichs
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Capacity Development im Fokus

Capacz’ly Development (Kapa-
zititsentwicklung) ist ein
ganzheitlicher Prozess, durch
den Personen, Organisationen
und die Gesellschaft ihre Fihig-
keit, Entwicklung nachhaltig zu
gestalten, anpassen und ausbau-
en.

Dazu gehort, Entwicklungs-
probleme zu erkennen, Losungs-
strategien zu entwickeln und
diese erfolgreich umzusetzen.
Die aktive Gestaltung von Ent-
wicklungs- und Verinderungs-
prozessen wird als Steuerungs-
kompetenz bezeichnet. Sie biin-
delt politischen Willen, unter-
schiedliche Interessen, Wissen,
Werte und finanzielle Res-
sourcen im Hinblick auf die
Entwicklungsziele eines Landes.

Die Unterstiitzung von Capacity
Development (CD) durch exter-
ne Partner ist ein Instrument der
Entwicklungszusammenarbeit
(EZ), um Menschen, Organisa-
tionen und Gesellschaften dabei
zu unterstiitzen, Steuerungs-
kompetenz zu entwickeln und
auszubauen. Kapazititsentwick-
lung ist ein Prozess, der von den
beteiligten Akteuren im Partner-
land getragen werden muss. Thre
Fiithrungsrolle in diesem Prozess
wird in der Zusammenarbeit mit
den Gebern durch das Prinzip
partnerschaftlicher Verpflich-
tungen und gegenseitiger Re-
chenschaftspflicht im Sinne ge-
meinsamer Verantwortung fiir
die angestrebten Ergebnisse
unterstiitzt. Kapazititsenewick-
lung setzt einen hohen Grad an

Identifikation und Engagement
(Ownership) der beteiligten Ak-
teure im Partnerland fiir die
angestrebten Verinderungen
voraus. Dies schliefit jedoch
nicht aus, dass Ownership erst
im Laufe eines Entwicklungs-
prozesses entsteht.

Kapazititsentwicklung ist ein
Prozess, der von verinderungs-
bereiten Akteuren im Partner-
land ausgehen und vorange-
bracht werden muss. Dabei ist
es entscheidend, dass nicht nur
hochrangige staatliche Vertreter
Kapazititsentwicklung aktiv
unterstiitzen, sondern dass auch
fiir Akteure auf anderen Ebenen
Maéglichkeiten geschaffen wer-
den, sich an diesen Verinde-
rungsprozessen zu beteiligen.



Die deutsche EZ leistet mit ih-
ren staatlichen Durchfiihrungs-
organisationen mafigeschneider-
te Beitriige fiir die Unterstiit-
zung von Kapazititsentwicklung
in den Partnerlindern. Diese
werden zwischen den Durch-
fiihrungsorganisationen abge-
stimmt und beriicksichtigen
eine an den komparativen
Stirken der jeweiligen Durch-
filhrungsorganisationen aus-
gerichtete Arbeitsteilung.

Die staatliche deutsche EZ hat
mit ihrer technischen und finan-
ziellen Zusammenarbeit ein
CD-Profil entwickelt, das sich
von dem anderer Institutionen
unterscheidet, die auf Finanz-
transfers setzen oder mit Kurz-
zeitberatern arbeiten.

Die weitreichende Dezentralisie-
rung fast aller Durchfithrungs-
organisationen hat zu einer star-
ken Vor-Ort-Prisenz gefiihrt.
Die Vorteile sind gute Kennt-
nisse der politischen Rahmen-
bedingungen und der Partner-
organisationen auf allen Ebenen,
was die Einschitzung der Be-
darfe und des politischen
Willens wesentlich erleichtert.

Ein weiterer Vorteil der starken
Vor-Ort-Prisenz ist die Mog-
lichkeit, den Mehrebenenansatz,
bei dem die CD-Mafinahmen
auf der Mikro-, Meso-, Makro-
und mitunter auch auf der
supranationalen Ebene mit-
einander verkniipft werden,
systematisch umzusetzen.

Eine wichtige Rolle spielt die
direkte Mitarbeit in den unter-
stiitzten Institutionen. Bei ent-
sprechender sozialer und inter-
kultureller Kompetenz der Fach-

krifte erwichst daraus hiufig
eine Position, die nicht nur eine
besondere Nihe zu den konkre-
ten CD-Aufgaben erméglicht,
sondern auch eine besondere
Vertrauensstellung, die bei trans-
parentem Umgang mit mog-
lichen Rollenkonflikten auch im
Partner-Geber-Dialog besonders
geschitzt wird.

Im internationalen Vergleich
zeichnet die deutsche EZ die
Langfristigkeit ihres Engage-
ments aus. Komplexe Reform-
prozesse erfordern viele Jahre.
Planungshorizonte von zwei bis
drei Jahren, wie sie bei vielen
Gebern iiblich geworden sind,
werden der Vielschichtigkeit
der CD-Erfordernisse und

den Anforderungen an das Ver-
inderungsmanagement nicht
gerecht.

Im Gegensatz zu einer hiufig
geiibten Kritik zeichnet sich das
CD der deutschen EZ aufgrund
seiner Prozessorientierung auch
durch eine besondere Flexibilitit
aus. Zum einen hingt sie mit
der starken Vor-Ort-Prisenz
zusammen, zum anderen mit
dem partizipatorischen Grund-
verstindnis der Vorhaben.

Die staatliche deutsche EZ legt
ein stirkeres Gewicht als andere
Geber auf die Zusammenarbeit
mit der Zivilgesellschaft, deren
Partizipation und Einbindung in
Reformprozesse entscheidend
fiir die Stirkung von Ownership
und fiir die Legitimitit staat-
lichen Handelns ist. Die Tren-
nung in Zusammenarbeit mit
den staatlichen Ebenen im Part-
nerland und den Nichtregie-
rungsorganisationen, wie sie fiir
viele Geberlinder charakteris-

tisch ist, hat sich mit Blick auf
das Ziel nachhaltiger Entwick-
lung nicht bewihrt. CD-Maf3-
nahmen zur Stirkung zivilgesell-
schaftlicher Kompetenzen sind
ein besonderer Erfolgsfaktor der
deutschen EZ.

Fiir sie sind die Privatwirtschaft
und ihre Zusammenschliisse ein
entscheidender Entwicklungs-
partner, und zwar nicht nur in
den Partnerlindern, sondern
auch in den Geberlindern. Sie
beschrinke sich auch keineswegs
nur auf die Unterstiitzung von
Klein- und Mittelunternehmen,
Kooperativen oder dem Mikro-
finanzwesen; sie fordert vielfilti-
ge Formen von Wirtschaftspart-
nerschaften und hat vor allem
eine breite Palette von CD-An-
geboten zur Unterstiitzung von
Public Private Partmership (PPP)-
Arrangements entwickelt.

Die deutsche EZ steht fiir ein
Leitbild nachhaltiger Entwick-
lung. Es orientiert sich am Wer-
temuster einer sozialen und 6ko-
logischen Markewirtschaft, in
der Uberzeugung, dass Entwick-
lung als permanenter Such-,
Aushandlungs- und Lernprozess
aller Beteiligten verstanden wer-
den muss, und an dem Wissen
um die Notwendigkeit ganzheit-
licher und systemischer Ansitze.

Aus diesem Verstindnis von
nachhaltiger Entwicklung leiten
sich wesentliche Spezifika des

deutschen CD-Profils ab.

Der DED interveniert im Rah-
men des Mehrebenenansatzes
vorrangig auf der Mikro- und
Mesoebene. Dort sind dezentra-
le staatliche und/oder zivilgesell-
schaftliche Organisationen di-
rekte Zielgruppen. Die systemi-
sche Betrachtung sowie die Be-
riicksichtigung aller CD-Inter-
ventionsbereiche sind von zen-
traler Bedeutung fiir den Erfolg
und die Nachhaltigkeit. Die
Nihe zur Partnerorganisation,
in der die DED-Fachkraft bera-
tend titig ist, stellt sicher, dass
Bedarfe frithzeitig identifiziert
und bearbeitet werden kénnen.
Die programmatische Abstim-
mung mit den anderen EZ-Or-
ganisationen garantiert im Ideal-
fall, dass die Forderung von CD
nicht ins Leere l4duft, sondern
die notwendigen Rahmenbe-
dingungen geschaffen werden,
damit sich Kompetenzen und
Fihigkeiten ausreichend ent-
falten kénnen.

Winfried Hamacher ist Inge-
nieur und Sozialwissenschaftler
und Leiter der DED-Gruppe
Qualitiitssicherung, Wissens-
management, Gesamtcontolling
in der Zentrale in Bonn.

Quelle: Ralf Symann
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Anders werden - im Denken und im Handeln

Am Anfang war das Wort — ein gelidufiges Postulat, mit dem viele Analytiker und systemischen
Denker heute iiberhaupt nicht einverstanden sind. Zumindest einige von ihnen wiirden sich eher
verstindigen konnen auf den Satz: Am Anfang war der spontane Gedanke oder auch die Idee.
Daraus folgt oft das Tun. Daraus dann manchmal die Erkenntnis.

In Nepal nahm man sich vor,
eine drohende Katastrophe auf-
zuhalten, das Unmégliche zu
versuchen. Die Wilder im Land
verschwanden seit den 1950er
Jahren mit einer Geschwindig-
keit, die wenig Hoffnung lief3.
Was konnte getan werden? Die
nepalische Forstverwaltung lief}
sich gemeinsam mit vielen Ge-
bern auf das Experiment Com-
munity Forestry Programme ein.
Es begann zunichst im Manage-
ment der obersten Behorde mit
der Begutachtung ,alternativer
Modelle“ der Waldbewirtschaf-
tung. Ein intensiver internatio-
naler Austausch fiihrte zu einer

gedanklichen Offnung —der

Weg in eine kreative Experimen-
tierphase war frei.

Nach vergleichsweise kurzer Zeit
war ein Programm geboren, das
autonome Einheiten — Commu-
nity Forestry-Projekte — als Expe-
rimentierfelder vorsah. Die dort
gemachten Erfahrungen sollten
aufgearbeitet und in Schulungs-
module zu Aus- und Weiterbil-
dungszwecken integriert wer-
den. Mit einem umfassenden
Capacity Development-Ansatz
schuf man Strukturen, die ein
kontinuierliches Erfahrungsler-
nen fiir Politik, Gesetzgebung
und Durchfithrungsebenen er-
moglichten.

Sollte das Experiment gelingen,
mussten angepasste Kenntnisse
der Forstbewirtschaftung ver-
mittelt werden. Die staatliche
Verwaltungsbehdrde war darin
wenig geiibt. Sie sah ihre Rolle
iiberwiegend in der Bestandsver-
waltung und im -schutz. Neben
anderen Personalentsendediens-
ten beteiligte sich auch der DED
ab dem Jahr 1989 an der Quali-
fizierung der Forstbehsrden
einerseits und der neu etablier-
ten Forstnutzergruppen anderer-
seits. Vielfiltige Aufgaben galt

es zu bewiltigen, von der Erstel-

lung und Abnahme der Manage-



mentpline fiir die Forstflichen
bis hin zur Markierung der zu
schlagenden Bidume oder die
Schulung in waldbaulichen
Techniken. Besonders unter-
stiitzt wurde die Etablierung von
Nutzergruppen, die aus Frauen
und Angehérigen der unteren
Kasten bestanden. Dieses Vor-
gehen stief§ zunichst auf Unver-
stindnis und Widerstinde, trug
langfristig jedoch wesentlich zur
Demokratisierung des gesell-
schaftlichen Umfeldes bei. Schu-
lungen und Ausbildungsginge

wurden darauf abgestimmt.

In der Analyse der Programmer-
folge wird deutlich, dass Capacity
Development wesentlich mehr ist
als das Vermitteln von Kenntnis-
sen und technischen Fertigkeiten.
Die Wahrnehmungen und Hal-
tungen der beteiligten Menschen
verinderten sich, sie entwickelten
die Kompetenz, neue Handlungs-
spielriume auszufiillen. Viele
Nutzergruppen, die einen unse-
ren Vereinen vergleichbaren
Rechtsstatus haben, konnten in
der Bewiltigung der neuen Auf-
gaben enorm an Selbstvertrauen
gewinnen. Sie waren nun in der
Lage, ihre Interessen und Positio-
nen dem Staat und damit der Ver-
waltung gegeniiber offen zu ver-
treten und auch durchzusetzen.

Quelle: DED

Sukzessive Anpassungen des
Rechtsrahmens und ein verin-
dertes Rollenverstindnis der
Forstverwaltung trugen ebenso
zur erfolgreichen Ubernahme
der Waldbewirtschaftung durch
die Nutzergruppen bei.

Auch die Rolle des DED verin-
derte sich in der Umsetzung. Im-
mer mehr Forstbeamte begegne-
ten den Nutzern als Partner, mit
denen sie gleichberechtigt zusam-
men arbeiten konnten. Der DED
zog sich aus der ,Feld“-Beratung
zuriick und konzentrierte sich
zunehmend auf die Beratung

des Managements der Kreisforst-
dmter. Durch die geschilderten
Verinderungen standen auch die
Forstamtsleiter vor neuen Auf-
gaben, denn ihre Mitarbeiter for-
derten von ihnen zunehmend ein
transparentes und nachvollzieh-
bares Arbeiten. Mit Unterstiit-
zung der auslindischen Berater
16ste in den nepalischen Kreis-
forstimtern ein neuer Fiihrungs-
stil des Miteinander-Redens den
hergebrachten Trott der aus-
schliefSlichen Erfiillung von An-
weisungen ab. , Wir begannen,
miteinander zu reden, anstatt ein-
fach nur zuzuhéren®, charakteri-
sierte ein Forster des Forstamtes

Palpa diese wichtige Verinderung,.

Ein anderer Umgang miteinan-
der, verinderte Rahmenbedin-
gungen, ein schnell erkennbar
werdender 6konomischer Nut-
zen und ein gesteigertes Selbst-
bewusstsein der Biirger waren
die Ergebnisse. Diese Elemente
einer Entwicklungsdynamik,
die hohere Transparenz schafft,
Gleichberechtigung anmahnt
und neue Fihigkeiten eroffnet,
hatte es zuvor nicht gegeben.
Erst dadurch wurde eine 6ko-
logisch und 8konomisch nach-

haltige Bewirtschaftung der
Waldflichen erméglicht. Und
insgesamt nahmen die natio-
nalen Waldflichen wieder zu.

Nachdem die Verinderung in
den Képfen der Entscheidungs-
triger begonnen hatte, setzte

sie sich im Handeln der Forster
und der Forstnutzer fort. Heute
unterstiitzt der DED auch die
Organisation der Forstnutzer-
gruppen in Kreisverbinden und
fordert die Kompetenzentwick-
lung des nationalen Dachver-
bands. Auch hier gilt es, Rollen,
Aufgaben und Funktionen zu
kliren. Die Wahrnehmung der
Interessen der Mitgliedsgruppen
und ein entsprechendes Dienst-
leistungsangebot ist durch die
Kreisverbinde abgedeckt — nicht
immer in ausreichendem Mafe,
aber immer 6fter zur Zufrieden-
heit der Mitgliedergruppen.

Die Kreisverbinde iibernahmen
wihrend des Biirgerkrieges
durchaus Aufgaben der nicht
mehr funktionsfihigen Ver-
waltung, kiimmerten sich um
Schulbau, Lehrergehilter und
die Gesundheitsversorgung. Im
nationalen Dachverband geht es
um neue Strategien und Bewirt-
schaftungsansitze in der Wald-
wirtschaft und auch um die sozi-
ale Dynamik in den Mitglieder-
gruppen. Es werden Fort- und

Weiterbildungen entwickelt und
dann iiber die Kreisverbinde
den Mitgliedern angeboten.
Natiirlich ist aber auch die poli-
tische Lobbyarbeit wichtig.

Vor wenigen Jahren gelang es
dem Dachverband, eine neue,
fiir die Nutzer ungiinstige Be-
steuerungsregelung fiir die Com-
munity Forests mit guten Argu-
menten und einer starken poli-
tischen Allianz abzuwehren.

Die Waldflichen nehmen in
Nepal insgesamt wieder zu.

Die Kompetenzentwicklung bei
Behorden wie bei den Nutzer-
gruppen fiihrt zu verbesserten
Formen des Waldmanagements,
zur lokalen Verantwortungs-
iibernahme und zur Uberwin-
dung des Kastendenkens.

Auch leistet sie einen Beitrag zur
Gleichstellung der Geschlechter.
Insgesamt ist das ein grof8er Er-
folg, auch fiir den DED mit sei-
nem nun fast 20-jihrigen Enga-
gement im Bereich Community
Forestryin Nepal.

Charlie Moosmann ist Agrar-
ingenieur und Mitarbeiter in
der DED-Fachgruppe Liindliche
Entwicklung, Ressourcenschutz,
Wasser.

Quelle: DED



Quelle: Barbara Heinzelmann

Vorbeugung von hauslicher Gewalt durch politisches Lobbying

Hiusliche Gewalt ist in Vietnam ein weit verbreitetes Phinomen. Sie kommt in allen gesellschaft-
lichen Schichten und in allen Regionen vor. Meist richtet sie sich gegen Frauen. Laut einem Bericht
des Ministry of Public Security stirbt jeden zweiten bis dritten Tag ein Mensch an den Folgen hius-
licher Gewalt. In der Vergangenheit wurde dieses Thema kaum diskutiert und die Gesetzgebung
hielt sich vage.

Seit kurzem versuchen sowohl tive als notwendig erachtet. Die Beteiligung von Frauen an
staatliche als auch nichtstaat- Geschlechtergleichheit und Entwicklungsprogrammen und
liche Organisationen das Thema  Frauenférderung werden in am politischen, wirtschaftlichen
hiusliche Gewalt aus der Privat- ~ Vietnams Strategiepapieren und sozialen Geschehen kann
sphire der Familie an die Of- zur Armutsminderung als un- nur erfolgen, wenn sie nicht
fentlichkeit zu bringen. Die abdingbare Voraussetzungen befiirchten miissen, physisch
Vorbeugung hiuslicher Gewalt fiir eine erfolgreiche Ent- und psychisch fiir ein grofleres
wird nicht nur aus menschen- wicklung des Landes angese- Selbstbewusstsein, eine stirkere

und frauenrechtlicher Perspek- hen. Stimme und mehr Engagement



,bestraft” zu werden. Erfahrun-
gen in Entwicklungsprojekten
auf lokaler Ebene in Vietnam
zeigen, dass Capacity Develop-
mentund Empowermentvon
Frauen oft Gewalt von Minnern
gegen diese nach sich zieht.
Hzusliche Gewalt kann daher
auch eine unbeabsichtigte
Wirkung von Frauenférderungs-
programmen sein.

Im Jahr 2007 wurden in Viet-
nam zwei bedeutende Gesetze
zum Thema Frauenférderung
und Geschlechtergleichheit ver-
abschiedet: Das Geschlechter-
gleichstellungsgesetz und ein
Gesetz zur Vorbeugung von
hiuslicher Gewalt. In diesem
Zusammenhang wurde mit
finanzieller und beratender
Unterstiitzung des DED das

erste Netzwerk zur Vorbeugung
hiuslicher Gewalt gegriindet.
Das Netzwerk Domestic Violence
Prevention Network (DOVIP-
NET) setzt sich zusammen aus
Vertreterinnen halbstaatlicher
Massenorganisationen, Nicht-
regierungsorganisationen
(NRO) und akademischer For-
schungseinrichtungen. Initiator
war das Center for Studies and
Applied Sciences in Gender,
Family, Women and Adolescents
(CSAGA), eine lokale NRO.
Die Zielsetzung bei der Griin-
dung des Netzwerks war,
Lobbyingund Advocacy fiir das
zum damaligen Zeitpunkt noch
im Entwurf bestehende Gesetz
zur Vorbeugung hiuslicher
Gewalt durchzufiihren.

Lobbyingund Advocacysind ein
Novum in Vietnam. Der Ein-
parteienstaat mit einem in der

Massenorganisationen

Hierzu zihlen die Vaterlandsfront, die Frauenunion, der Bau-
ernverband, die Ho Chi Minh-Jugendorganisation, der Vetera-
nenverband und der Allgemeine Gewerkschaftsbund. Die Mas-
senorganisationen sind Mitgliedsorganisationen und das Binde-
glied zwischen Partei und Volk — eine Art ,,Sprachrohr, welches
als Ersatz fiir die noch rudimentire direkte Biirgerbeteiligung
am politischen Geschehen gilt. Wihrend sie Parteipolitik und
Regierungsrichtlinien unter ihren Mitgliedern und ihrer jeweili-
gen Zielgruppe (z. B. den Frauen) bekannt machen, transportie-
ren sie gleichzeitig die Bediirfnisse und die ,,Stimmung® im Volk
zuriick in die Partei. Sie gelten in Vietnam als zivilgesellschaft-
liche Organisationen, deren Organisationsstruktur Prisenz auf
lokaler Ebene — in jedem Dorf des Landes — garantiert.

Vergangenheit eher funktions-
losen Parlament liefd bis vor kur-
zem nur begrenzt Einblicke in
das politische Tagesgeschiift zu.
Vertreterinnen der Zivilgesell-
schaft hatten bisher wenig Gele-

Quelle: Barbara Heinzelmann
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genheit, ihre Anliegen gegen-
tiber politischen Vertretern zu
formulieren und sich fiir die Be-
riicksichtigung ihrer Interessen
einzusetzen. Erst seit kurzem

ist politische Teilhabe — wie

das Lobbyingvon Parlaments-
vertreterinnen — maglich.

Gerade die Stirkung des Netz-
werks und der Ausbau politischer
Lobbying-Fihigkeiten der Mit-
glieder sind fiir die Verbesserung
der Kommunikations- und Inter-
aktionsformen zwischen Staat
und Zivilgesellschaft unentbehr-
lich, um die Stimme benachtei-
ligter Gruppen in die Umsetzung
der PRS einzubringen. Dies gilt
besonders fiir ein Land wie Viet-
nam, in dem zivilgesellschaftliche
Beteiligungsformen erst im Auf-

bau begriffen sind.

Das Netzwerk fiihrt die einzel-
nen Aktivititen selbststindig
durch. Der DED steht bera-
tend zur Seite und leistet fi-
nanzielle Unterstiitczung. Die
Beratungstitigkeiten des DED
beziehen sich vor allem auf den
Aufbau des Netzwerks sowie
Netzwerktechniken und -theo-
rien.

Die eigentliche Zielgruppe der
Mafinahme — von hiuslicher
Gewalt betroffene Frauen — ist
als Akteur in das Netzwerk inte-
griert. Sie wirkten bei den Lob-
byaktionen im Parlament mit
und werden bei zukiinftigen
Aktivititen in ihren Gemeinden
oder Heimatdérfern Hauptauf-
gaben bei der Durchfithrung
iibernehmen. Die Teilhabe der
betroffenen Frauen an DOVIP-
NET und seinen Aktivititen ist
wichtig: Das Netz will nicht fiir

die Frauen sprechen, sondern
mit ihnen.

Die Aktivititen des Netzwerks
setzen bei der Entwicklung von
Kompetenzen der einzelnen
Netzwerkmitglieder und der be-
troffenen Frauen an. Durch ver-
schiedene Trainings verbessern
die Teilnehmerinnen ihre Kom-
munikations-, Interaktions-
und Organisationskapazititen.
Das Bewusstsein, dass politi-
sches Handeln eine der Voraus-
setzungen ist, um Benachteili-
gung, Diskriminierung und
Machtlosigkeit bestimmter ge-
sellschaftlicher Gruppen abzu-
schaffen, wurde erhoht. Gleich-
zeitig wurden grundlegende
Lobbying-Fihigkeiten vermittelt.
Da die Teilnehmerinnen des



Netzwerks Managerinnen und
Direktorinnen zivilgesellschaft-
licher Organisationen sind,
kommt das individuelle Capa-
city Development der Netzwerk-
mitglieder nicht nur dem Netz-
werk zu Gute, sondern erstreckt
sich auch auf die beteiligten
Organisationen.

Durch die Férderung von Capa-
city Development auf individuel-
ler Ebene und durch eine finan-
zielle Starthilfe konnte die Bil-
dung eines Netzwerks erreicht
werden, das einen Mehrwert fiir
jedes einzelne Mitglied, fiir die
beteiligten Organisationen und
fiir die vietnamesische Gesell-
schaft erzeugt. Durch das grof3e
Engagement der Netzwerkmit-
glieder ist zu erwarten, dass das
nationale Netzwerk internatio-
nale Verbindungen kniipfen
wird. Dies kann transnationale

Synergienbildung férdern.

Mit dem im Entstehen begrif-
fenen Gesetz zur Vorbeugung
hiuslicher Gewalt war ein for-
derliches Umfeld fiir die Mafi3-
nahme gegeben. Die Stirkung
der Funktionen des Parlaments
und die Moglichkeiten fiir Biir-
ger und zivilgesellschaftliche
Organisationen, politische Ein-
flussnahme auszuiiben, waren
Grundvoraussetzungen fiir das
erfolgreiche Agieren des Netz-
werks. Es nimmt Einfluss auf das
Umfeld, macht sich die Inter-
aktionsriume und Chancen auf
Beteiligung zu Nutze und ver-
groflert diese dadurch. Durch
die fortlaufenden Lobbyarbeiten
und den Einsatz der Medien
kénnen zivilgesellschaftliche
Aktivititen verstirkt ausgeiibt
werden. Es ist zu erwarten, dass
dies zu Akzeptanz und héherer
Wertschitzung biirgerlicher Be-
teiligung und Teilhabe fithren
wird.

Die Mafinahme ist auf allen
Ebenen wirksam: Auf nationaler
Ebene wird Einfluss auf Gesetz-
gebung und -implementierung
und auf das Bewusstsein der
allgemeinen Offentlichkeit
genommen. In den jeweiligen
Distrikten des Landes (regionale
Ebene) greift die Mafinahme
durch die Stirkung der einzel-
nen Netzwerkmitglieder und
ihrer Organisationen und durch
die dadurch erhshte Effizienz
und Effektivitit ihrer Program-
me und Projekte. Die lokale
Ebene profitiert von den Ergeb-
nissen und Wirkungen, die auf
nationaler und regionaler Ebene
erzielt werden. Gleichzeitig wer-
den Betroffene hiuslicher Ge-
walt individuell durch Capacizy
Development-Mafinahmen ge-
stirkt.

Erfolgreich ist die gezielte und
breit angelegte Miteinbeziehung
verschiedener Massenmedien.
Dies ist vor allem auf die aufler-
ordentlich guten Kontakte zwi-
schen Medienvertretern und der
Koordinatorin des Netzwerks
zuriickzufithren. Um die breite
Offentlichkeit in die Debatten
um das Thema und den Gesetz-
entwurf mit einzubeziehen, war
die hiufige und umfangreiche
Berichterstattung im Fernsehen,
in der Presse und im Internet
unabdingbar.

Der Dialog zwischen lokaler
Ebene (betroffene Frauen) und
nationaler Ebene (Parlamen-
tarierinnen) erwies sich als
besonders effektiv, da die
yhautnahe“ Schilderung der
Zielgruppe einen wirksamen
Eindruck hinterlieff und die

Gesetzgebung so beeinflusst
werden konnte.

Eine Herausforderung ist die tief
sitzende und kulturell veranker-
te Uberzeugung, dass hiusliche
Gewalt ein akzeptabler Bestand-
teil familidrer Beziehungen dar-
stellt und ein privates Thema ist,
das nicht auflerhalb der Familie
besprochen werden soll. Einmi-
schung von auflen ist meist noch
ein Tabu. Tief verwurzelte tradi-
tionelle Vorstellungen wirken
offizieller Politik entgegen. Die
Verinderung des Bewusstseins
der Mehrheit der Bevolkerung
erfordert gezielte und bestindige
Interventionen auf allen Ebenen
und in allen Gesellschaftsschich-
ten. Das Netzwerk bietet hierzu
eine Plattform. Es kann jedoch
davon ausgegangen werden, dass
eine gesellschaftliche Bewusst-
seinsverinderung lingerfristige
Mafinahmen und viel Zeit er-
fordert.

Barbara Heinzelmann ist
Anthropologin und seit 2005
Entwicklungshelferin des DED
in Vietnam.
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Planungsworkshop des Masterplan-Teams
auf Kommunalebene.
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Dezentralisierung auf Probe

Betrachtet man die riumliche Planung als Teil der Verwaltung, so weist Kambodscha erhebliche
Defizite auf. Ein konsistentes Planungssystem existiert nicht, Planungsgrundlagen sind veraltet.
Da Raum- und Flichenplanung immer wirtschaftliche Interessen beriihren, gibt es starke Krifte,
die den derzeitigen unkontrollierten Zustand schitzen.

Andererseits werden seit Jahren
sogenannte Organic Lawsent-
wickelt und verabschiedet, die
eine gesetzliche Grundlage fiir
die Dezentralisierung schaffen.
Die lokale Verwaltung und Mit-
wirkung der Bevélkerung wird
durch konkrete Mafinahmen
zur Forderung von Transparenz
und Effizienz des Verwaltungs-
handelns gestirkt.

Aufgrund einer gesetzlichen
Experimentierklausel darf die
Dezentralisierung auf Provinz-
und Distriktebene tatsichlich
»geiibt” werden. Die Pilotdis-
trikte stehen damit vor der
besonderen Herausforderung,
ihre Erfahrungen in andere
Distrikte zu transportieren.
Gleichzeitig konnte ein 7op
Down-Druck beobachtet

werden, indem sich im feder-
fithrenden Innenministerium
Gebergelder fiir die Dezentra-
lisierung konzentrierten und
dadurch die Gefahr bestand,
dass Dezentralisierung von oben
herab verordnet wird.

Im Rahmen des Asia Urbs-
Programms der Europiischen
Union (EU) kooperieren die
Konrad-Adenauer-Stiftung
(KAS) und der DED seit dem
Jahr 2003 bei dem Einsatz von
DED-Fachkriften in den loka-
len Verwaltungen von Siem
Reap und Battambang. Ziel des
Einsatzes ist es, die lokale Selbst-
verwaltung, die stidtische Ent-
wicklungsplanung sowie die Be-
teiligung der Biirger zu unter-
stiitzen und die Erfahrungen

in die Reformen einfliefSen zu
lassen. Bis heute wurden hierfiir
insgesamt sieben DED-Fach-

krifte, sieben einheimische
Fachkrifte sowie drei Entwick-
lungsstipendiaten eingesetzt.

Dabei gibt es eine klare Arbeits-
teilung. Auf der Makroebene un-
terhilt die KAS enge Bezichun-
gen zum fiir Dezentralisierung
zustindigen Innenministerium.
Als hilfreich in technischen Fra-
gen hat sich die langjihrige Zu-
sammenarbeit des DED mit dem
Ministerium fiir Landmanage-
ment erwiesen. So konnte im Jahr
2005 durch diese Vernetzung

der Entwurf fiir ein Regionalpla-
nungsgesetz sowohl in das Innen-
ministerium (via KAS) wie auch
in das Ministerium fiir Land-
management (via DED) lanciert
werden, um dort den zentralstaat-
lichen Riickhalt zu sichern.

Quelle: Ralf Symann



Die DED-Fachkrifte leisten in
den Pilotvorhaben ihren Beitrag
in den Distrikt (Mikro)- und Pro-
vinzverwaltungen (Meso) durch:
Beratung der allgemeinen
Verwaltung
Stirkung von Planungskom-
petenzen der offentlichen
Verwaltung (zum Beispiel
Konzeptentwicklung, Erstel-
len von Regionalplinen)
Einfithrung von Biirgerbetei-
ligung in Planungsverfahren

DED-Fachkrifte sorgen so mit
der Arbeit auf diesen Ebenen fiir
einen Reality check der auf der
Makroebene konzipierten Re-
formansitze. Die Erstellung von
Stadt- oder Regionalplinen ist
eine Aufgabe, die viel angemes-
sener durch regionale oder lokale
Verwaltungen zu erbringen ist
als durch eine nationale Behor-
de. Partizipation im Planungs-
prozess ist essentiell, weil damit
das Wissen der Biirger in die Be-
standsaufnahme integriert und
Konsens mit den Planungszielen
erreicht werden kann.

In Siem Reap unterstiitzten
DED-Fachkrifte die Distrikt-
verwaltung bei der Erstellung
eines Masterplans fiir die Steue-
rung der Stadtentwicklung, der
im November 2007 zur Geneh-
migung dem Innenministerium
iibergeben wurde. Beides, der
Flichennutzungsplan sowie das
partizipative Verfahren, das zu
ithm gefiihrt hat, sind ein No-
vum fiir Kambodscha.

In Battambang haben die Fach-
krifte Beratung auf allen drei
Planungsebenen geleistet: Pro-
vinz, Distrikt und Kommune.

Sie unterstiitzten das Provinzde-
partment fiir Landmanagement

bei der Aufstellung eines Regio-
nalplans fiir die ganze Provinz
und einem ersten Sektorplan fiir
den Schutz und die Entwicklung
von potenziellen Tourismusorten.

Die Fachkrifte berieten die
Distriktverwaltung bei der Er-
stellung eines Masterplans fiir die
Steuerung der Stadtentwicklung,
in allgemeinen Verwaltungsfra-
gen sowie zu bestimmten Frage-
stellungen wie Wasser und Ab-
wasser oder zum Umgang mit
informellen Siedlungen.

Auf Kommunalebene beriet der
DED bei der Verbesserung der
riumlichen Planung.

Die Abstimmung zwischen
unterschiedlichen Planungsebe-
nen dient als wichtiger Praxisbau-
stein beim Aufbau eines konsis-
tenten Planungssystems. Mit
Blick auf die ministerielle Ebene
wird deutlich, dass technische
Mitarbeiter im Ministerium fiir
Landmanagement den Vorteil
und die Notwendigkeit eines
konsistenten Planungssystems
erkennen, zumal die Schaffung
eines solchen Systems als Auftrag
des Ministeriums gesetzlich for-
muliert ist. Die Umsetzung dieses
Auftrags scheitert allerdings im-
mer noch auf der Ebene der poli-
tischen Fiihrung. Hier herrscht
noch immer der Gedanke des
zentralistischen Durchgriffs auf
die dezentralen Ebenen vor.

Als Kriterien fiir erfolgreiches
Capacity Development sind zu
nennen:
Reformwilligkeit der Verwal-
tungen bzw. der politischen
Fithrung in den Ministerien
und Regionen
Verbindung langfristig ange-
legter Prozess- und Organi-
sationsberatung auf Meso-

und Mikroebene

Vermittlung konkreter kon-
zeptioneller und technischer
Fihigkeiten
Zusammenarbeit sowohl in
horizontaler wie in vertikaler
und systemischer Weise

Nach der Verabschiedung der
Organic Lawskommt nun der
Verbreitung der Erkenntnisse
und angewandten Verfahren in
anderen Distrikten und Provin-
zen Kambodschas eine besondere
Bedeutung zu. Es bestehen
gegenwirtig gute Chancen, dass
das Innenministerium die Dis-
trikeverwaltungen Siem Reap und
Battambang tatsichlich fiir diese
Aufgabe einsetzen wird. Noch ist
das zentralistische Denken nicht
iiberwunden, aber die Dezentra-
lisierung hat nicht zuletzt durch
die hier beschriebene Entwick-
lungsmaffnahme an praktischen
Konturen gewonnen.

Ralf Symann ist Diplom-
Ingenieur flir Landschafisplanung
und seit 2006 DED-Koordinator
flir den Zivilen Friedensdienst
(ZFD) in Kambodscha.

Praktische Anwendung

der erlernten Verfahren.

Quelle: Ralf Symann
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Arbeitsmarktorientierte Berufsbildung

Laos befindet sich seit 1986 im Uberga.ng von einem zentral- zu einem marktwirtschaftlichen
Wirtschaftssystem. Die bisher durchgefiihrten Reformen haben zu einem betrichtlichen Wachstum
beigetragen, doch ungiinstiges Geschiifts- und Investitionsklima sowie ein geringfiigig leistungs-
fihiges Berufsbildungssystem behindern die privatwirtschaftliche Entwicklung.

Im Hinblick auf die berufliche
Bildung wird dieses System von
zahlreichen Akteuren beein-
flusst, die mit diversifizierten
Angeboten versuchen, den
regional unterschiedlichen Aus-
bildungsbediirfnissen zu ent-
sprechen. Die Nachfrage nach
beruflicher Bildung iibersteigt
das Angebot. Den jihrlich
130.000 Berufsschiilerinnen
und -schiilern stehen zurzeit
rund 10.000 Ausbildungsplitze
zur Verfligung. Dieser Engpass
ist der laotischen Regierung be-
kannt und spiegelt sich in ihrer
Entwicklungsstrategie wider.

Seit dem Jahr 2000 wird an der
strategischen Berufsbildung mit
der Entwicklung der Berufs-
bildungsstrategie von 2006 bis
2020 gearbeitet. Mit der Griin-
dung des National Training
Councils, einem Gremium aus
Vertretern von Berufsverbinden
und verschiedenen Ministerien,
wird beabsichtigt, die Berufsaus-
bildung arbeitsmarktorientierter
zu gestalten. Einer der wichtig-
sten Bestandteile der Strategie
ist die Benennung der Zusam-
menarbeit zwischen Staat und

Privatsektor sowie die finanzielle
Beteiligung der Privatwirtschaft.
Datfiir wurde in Kooperation
mit der Luxembourg Agency for
Development Cooperation (Lux
Development), der Deutschen
Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) und
dem DED sowie den wichtigs-
ten Entscheidungstrigern der
laotischen Seite ein Master Plan
erstellt.

Nach wie vor besteht Koordi-
nierungsbedarf bei den unter-
schiedlichen nationalen Anbie-
tern von Berufsausbildung unter



der Federfithrung des Ministry
of Education (MoE). Erst im
Aufbau befindet sich eine For-
derstruktur fiir den Privatsektor.

Wirtschaftliche Vereinigungen,
die in der Lage sind, Berufsaus-
bildung technisch und finanziell
zu unterstiitzen, stehen erst am
Anfang. Diese und neu geschaf-
fene staatliche Einheiten im Be-
reich der Infrastrukeurbildung
benétigen Unterstiitzung im
Kapazititsaufbau und der Orga-
nisationsentwicklung, um ihrer

Rolle gerecht werden zu kénnen.

Ziel des Ministeriums war es,
in jeder Provinz eine Berufs-
schule zu eréffnen. Dies wurde
im Schuljahr 2007/2008 vor-
zeitig erreicht. Bei den dortigen
Prozessbeteiligten zeigt sich
hoher Unterstiitzungsbedarf
bei der Ausrichtung auf die re-
gionalen Moglichkeiten und
Arbeitsmirkte.

Die deutsche Entwicklungszu-
sammenarbeit (EZ) kooperiert
mit der laotischen Regierung im
Programm , Entwicklung huma-
ner Ressourcen beim Aufbau der

Marktwirtschaft. Thr Ziel lautet:

yotaatliche und private Organi-
sationen haben gemeinsam die
administrativen, institutionellen
und personellen Bedingungen
fiir eine marktwirtschaftliche
Entwicklung verbessert.

Das Programm besteht aus
zwei Komponenten und ordnet
sich in den Schwerpunkt des
Bundesministeriums fiir wirt-
schaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ)
»Nachhaltige Wirtschaftsent-
wicklung® ein. Im ersten Teil

»Forderliche Rahmenbedingun-
gen fiir Privatwirtschaftsent-
wicklung® werden die Parameter
fiir eine privatwirtschaftliche
Entwicklung verbessert, die
Leistungsfihigkeit von staat-
lichen und privaten Organisa-
tionen gestirkt sowie die Forde-
rung von Dialog- und Koopera-
tionsmechanismen unterstiitzt.
Im zweiten Teil ,,Arbeitsmarkt-
orientierte Berufsausbildung®
geht es um die Berufsbildung,
auf deren Grundlage eine Aus-
weitung sowie die Verbesserung
der Effektivitit des Berufsbil-
dungssystems erfolgt.

Die beabsichtigte Wirkung der
Komponenten ist die Verbesse-
rung der Kompetenzen der
Partnerorganisationen durch
ein optimiertes Infrastruktur-,
Personalentwicklungs- und Be-
rufsbildungsangebot. Die Ziel-
gruppen sind Jugendliche, junge
Erwachsene und Beschiftigte.
Mittler sind das Management
und die Lehrkrifte von Berufs-
bildungsinstitutionen.

Das DED-Berufsbildungspro-
gramm unterstiitzt mit einer
Entwicklungsmafinahme die
Umsetzung des zweiten Teils.
Konkrete Adressaten sind die
Managementeinheiten von Be-
rufsschulen, Entwicklungszen-
tren, Berufsverbinde der Privat-
wirtschaft und die so genannten
Province Education Offices. Ca-
pacity Development erfolgt durch
den Einsatz von Spezialisten fiir
die Beratung der Schulverwal-
tungen, Lehrplan- und Medien-
entwicklung sowie fachbezoge-
ner Lehrerfortbildung. Die Ak-
tivititen der DED-Fachkrifte
umfassen die Beratung bei der
Erstellung und Anpassung von
Lehr- und Lernunterlagen, die
Einfiihrung neuer Ausbildungs-
ficher, die Erarbeitung von Per-

sonalentwicklungsplinen, aber
auch die Beratung fiir arbeits-
marktorientierte Ausstattung
neuer Schulgebiude oder die
Entwicklung von Buchhaltungs-
systemen fiir Einkommen schaf-
fende Mafinahmen.

Um Capacity Development effi-
zient einzubringen, braucht es
eine optimale Koordinierung auf
allen Ebenen (Mehrebenenan-
satz). Die Abstimmung der
unterschiedlichen Planungs-
und Monitoringsysteme erfolgt
fiir den DED auf Grundlage der
jahrlichen Projektplatzplanung
in den Berufsbildungsinstitutio-
nen (Mikroebene) gemifl den
Strategieplinen. Dieser Zyklus
ist eingebettet in die Planungs-
vorstellungen des MoE und der

Kooperationspartner (Meso-
und Makroebene).

Fiir eine Messung und Evaluie-
rung der Wirkungen in Bezug
auf die Zielgruppen ist es in
der jetzigen Programmphase
noch zu frith. Die vorliegende
Berufsbildungsstrategie und der
Master Planzeigen den Willen
des Bildungsministeriums,
Geberaktivititen in Zukunft
konzentrierter zu steuern. Der
deutsche Kooperationsbeitrag
mit seinen Beratungsansitzen
durch den DED, der GTZ und
KfW Entwicklungsbank bietet
gute Aussichten fiir eine insti-
tutionelle Qualifizierung der
Berufsausbildung.

Stephan Giebel ist Kfz-Mechanik-
Meister und seit 2003 Koordinator
des DED fiir Wirtschafts- und
Beschéftigungsforderung in Laos.

Quelle: Stephan Giebel

Quelle: Stephan Giebel
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Chiefs und Queens — Mittler zwischen Staat und Zivilgesellschaft

Ghana hat sich durch politische Stabilitit, fortschreitende Demokratisierung und kontinuierliche
soziookonomische Entwicklung einen Namen gemacht. Hinsichtlich traditioneller und staatlicher
Strukturen steht Ghana exemplarisch fiir viele Lander Afrikas. Parallel zum postkolonialen Staat mit
eurozentrischen Verfassungsprinzipien und Rechtssystemen existieren afrikanische politische und
rechtliche Traditionen. In den letzten Jahren gibt es in Ghana vermehrt die Tendenz, lokale nicht-
europiische Rechtsordnungen und traditionelle Entscheidungstriger in das staatliche System ein-

zubinden oder sie zumindest stirker zu beriicksichtigen.

Seit dem Jahr 2004 bemiiht sich
die Regierung verstirke, zivilge-
sellschaftliche Akteure einzubin-
den. Eine wichtige und entschei-
dende Rolle spielen hierbei tra-
ditionelle Autorititen als Vertre-
terinnen der Zivilgesellschaft.
Die Mehrheit der lindlichen
und stidtischen Bevolkerung
verlisst sich im tiglichen Leben
nach wie vor auf die traditionel-
len Strukturen. Thre Ansprech-

partner fiir Probleme im Alltags-
leben sind weiterhin die Chiefs
und Queens und nicht die ge-
wihlten Gemeindevertreterin-
nen. Die Bevélkerung spricht
sich deshalb fiir eine vermehrte
Einbeziehung der traditionellen
Entscheidungstriger in die na-
tionale Gesetzgebung aus und
méchte, dass Ghana seine eigene
Form von Demokratie entwi-

ckelt.

Das Ministerium fiir lokale Ver-
waltung, lindliche Entwicklung
und Umwelt hat erkannt, dass
durch die Férderung eines Dia-
logs und durch die Einbindung
der traditionellen Autorititen in
den Demokratisierungsprozess
vielen Konflikten zwischen ,mo-
dernem Staat® und , traditionel-



len Strukturen® vorgebeugt wer-
den kénnte. Um die Chiefs und
Queens fiir diese neuen Aufga-
ben zu riisten, wurde ein Capa-
city Development-Programm fiir
traditionelle Autorititen, die
Royal Academy, initiiert. Der
DED unterstiitzt das Ministe-
rium in der konzeptionellen
Entwicklung und der Umset-
zung des Programms seit dem
Jahr 2003 mit einer Koordina-
torin und zwei Beratern fiir De-
mokratieférderung. Zudem ist
speziell zu diesem Thema eine
DED-Fachkraft in der Develop-
ment Unit des Ashanti-Konigs
titig. Die gemachten Erfahrun-
gen und Ergebnisse der DED-
Fachkrifte und ihrer Partner
dienen als wichtige Information
und tragen somit zur Fortent-
wicklung des Programms bei.

Die Kombination aus Angebo-
ten zur Kompetenzentwicklung
von Individuen auf der einen
Seite und dem Anstofen und
Begleiten politischer Meinungs-
bildungs- und Entscheidungs-
prozesse auf der anderen Seite
kennzeichnet den Capacity De-
velopment-Ansatz. Die Teilneh-
menden an einer Fortbildungs-
mafinahme der Royal Academy
entwickeln sich nicht nur als
Individuen weiter, sondern als
Mitglieder eines traditionellen
Systems, in welchem sie nach-
haltige Wirkungen und Verin-

derungen erzielen sollen.

Den inhaltlichen Kern der Royal
Academybilden Aufklirungs-,
Sensibilisierungs- und Bildungs-
programme, die Institutionali-
sierung von Dialogforen und
die Schaffung von Netzwerken.
Die MafSnahmen zeichnen sich
durch ihre Praxisnihe aus, da ein

direkter Bezug des Lernstoffs

zum Alltag und der Rolle fiir
eine Verbesserung der Hand-
lungskompetenz eines Chiefs

oder einer Queen unerlisslich ist.

Zu den Fortbildungsinhalten
gehoren beispielsweise Projekt-
und Personalmanagement,
Landnutzungsplanung, Metho-
den der Konfliktbearbeitung,
Menschenrechtsfragen sowie
Aufbau und Verantwortlich-
keiten lokaler Verwaltungen.

Die erhohte Problemldsungs-
und Artikulationsfihigkeit der
traditionellen Autorititen fithrt
zu einer stirkeren Bereitschaft,
mit staatlichen Strukturen zu-
sammenzuarbeiten. So werden
gemeinsam mit den Partnern in
den Distrikten Handlungsspiel-
riume und Alternativen im
Dialog zwischen traditionellen
Autorititen und staatlichen Ak-
teuren ausgelotet und Strategien
zur Kooperationsgestaltung dis-
kutiert — immer mit Blick auf
die lokalen Entwicklungsziele.
Eine sinkende Zahl von Kon-
fliktfillen wie auch verbesserte
Entwicklungspline, die den
Bediirfnissen der Bevilkerung
entsprechen, sind als Erfolge zu
verbuchen.

Die Projektvorhaben des DED
sind gekennzeichnet durch einen
Ansatz der langfristigen Partner-
schaft und des Vertrauens zwi-
schen den Partnerinstitutionen.
Dies ist gerade bei der Férderung
oft langwieriger Lernprozesse

fiir die Erzielung nachhaltiger
Erfolge von grof8er Bedeutung.
Dariiber hinaus muss man tradi-
tionelle wie staatliche Strukturen
in Ghana verstehen lernen, um
Wege der effektiveren Zu-
sammenarbeit unterstiitzen zu
kénnen. Eine Problemanalyse
und das Erkunden der Rahmen-
bedingungen des jeweiligen
Distriktes sind im Vorfeld un-
abdingbar. Nicht zuletzt ist die
reflexive Auseinandersetzung mit
der eigenen Arbeit als lernende
Organisation integraler Bestand-
teil des kontinuierlichen Ent-
wicklungsprozesses.

Annette Turmann ist Verwal-
tungsfachangestellte und seit 2005
DED-Koordinatorin fiir Demo-
kratieforderung in Ghana.

Quelle: Annette Turmann
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Leid, ein Leben lang

Im Rahmen des Projekts CAP-MGF unterstiitzt der DED in Burkina Faso elf Partner-
organisationen bei der Verbesserung ihrer Ansitze und Strategien zur Uberwindung weiblicher

Genitalverstiimmelung.

In vielen afrikanischen Lindern
ist die Beschneidung junger
Midchen immer noch weit ver-
breitet. Jedes Jahr erleiden Tau-
sende den schmerzhaften Ein-
griff; viele von ihnen iiberleben
das traumatische Ereignis nicht.
Millionen von Frauen leiden ein
Leben lang unter den daraus
folgenden psychischen und
physischen Schiden und Kom-
plikationen.

Bis heute wird das Thema kaum
mit Menschenrechtsfragen und

der strukturellen Gewalt an
Frauen verkniipft. Noch we-
niger wird weibliche Genital-
verstiimmelung als extremer
Ausdruck der sozialen und
sexuellen Unterordnung von
Frauen erkannt und diskutiert.
Die Beherrschung weiblicher
Sexualitit ist in den patriarcha-
lisch organisierten Gesellschaf-
ten weiterhin geltende Norm
und somit Teil der kulturellen
Identitit von Minnern und
Frauen.

Angesichts der komplexen Pro-
blemstellung braucht es innova-
tive und zielgruppenangepasste

Konzepte sowie Kompetenzen
fiir deren Umsetzung. Hier setzt
Capitalisation et vulgarisation des
bonnes approches pour la promo-
tion de l'abandon des mutilations
génitales fominines (CAP-MGF)
an, ein dreijihriges Vorhaben
von Mwangaza Action, einer
burkinischen Nichtregierungs-
organisation mit Sitz in Ouaga-
dougou. Finanziert von der Da-
nish International Development
Agency (DANIDA) und beraten
von einer Fachkraft des DED
unterstiitzt das Team von CAP-
MGEF lokale Organisationen,
die Ansitze zur Uberwindung
weiblicher Genitalverstiimme-



lung erproben oder verbreiten
wollen.

Das Projekt unterstiitzt elf Part-
nerorganisationen, die zum Teil
ihrer interessanten Zielgruppen
wegen ausgewihlt wurden, zum
Beispiel die Vereinigung musli-
mischer Frauen oder eine Orga-
nisation von traditionellen Hei-
lern und Heilerinnen.

Einige Partnerorganisationen
sind seit Jahren gegen die Be-
schneidung aktiv, haben aber die
Auswirkungen der eingesetzten
Strategien kaum evaluiert oder
dokumentiert. Andere haben
noch wenig Erfahrung in diesem
Bereich, sind aber motiviert und
mochten einen anderswo er-
probten Ansatz einfiihren oder
eine neu entwickelte Idee an-
wenden.

Der Auf- und Ausbau der Kom-
petenzen erfolgt durch indivi-
duelle Beratung, die CAP-MGF
nach bestimmten Kriterien fi-
nanziert. Bei der Umsetzung
sowie der spiteren Auswertung
der gemachten Erfahrungen und
der erreichten Ergebnisse wird
weiterhin fachliche Begleitung
angeboten.

Dariiber hinaus nehmen die
Partner an einer Serie von Semi-
naren teil. Sie dienen dem Aus-
tausch und der Vernetzung
untereinander, der Vorstellung
und Einschitzung interessanter
Ansitze aus dem In- und Aus-
land, der Vermittlung von Tech-
niken zu Projektplanung und
-evaluierung oder zum Einsatz
bestimmter Kommunikations-
methoden. Auch strategische
Themen wie Menschenrechte,
Modelle der Verhaltensinderung
und Genderwerden eingebracht

und deren Relevanz fiir die Ar-
beit gegen Beschneidung iiber-
legt. Die Teilnehmenden werden
systematisch zur Mitwirkung an
den Seminaren motiviert, berei-
ten selbst Themen vor und iiber-
nehmen Aufgaben wihrend der
Durchfiihrung. Die zur Verfii-
gung gestellten Unterlagen so-
wie der angewandte Methoden-
Mix bieten Informationen und
Anregungen, die die Partner zur
Qualifizierung ihrer Arbeit nut-
zen kénnen.

Durch die Kommunikation mit
dem Nationalkomitee gegen Be-
schneidung Comiré National de
Lutte contre la Pratique de ['Exci-
sion (CNLPE) ist ein Austausch
mit der Makroebene gewihrleis-
tet. Ein Mitarbeiter des Komi-
tees ist stindiger Ansprechpart-
ner fiir CAP-MGE Die auf
nationaler und internationaler
Ebene gewonnenen Neuigkei-
ten, Erkenntnisse und Materia-
lien werden systematisch ,,nach
unten weitergegeben.

Qualitativ verbesserte Projekt-
antrige und -berichte sollen den
Partnern die Moglichkeit ersft-
nen, Finanzquellen fiir kiinftige
Aktivititen zu erschlieffen und
sich somit das institutionelle
Fortbestehen zu sichern.

CAP-MGF will am Ende der
Projektlaufzeit einen Katalog
mit erprobten und erfolgreichen
Ansitzen zur Uberwindung von
weiblicher Genitalverstiimme-
lung erstellen, fiir die die beglei-
teten Partnerorganisationen als
Referenz gelten werden. Diese
Best Practice-Beispiele sollen den
einschligigen Organisationen in
Burkina Faso und einer breiten
internationalen Fachoffentlich-
keit bekannt gemacht werden.

Es ist ein Prozess in Gang ge-
kommen, in dem die Partneror-
ganisationen ihre Aktivititen zur
Beendigung von weiblicher Be-
schneidung kritisch iiberdenken
und qualitativ weiterentwickeln.
Sie schitzen die angebotenen Se-
minare als Informations-Mirkte,
nutzen sie zum Austausch und
zur Vernetzung untereinander.
Kontakte werden gekniipft, In-
formationen, Materialien und
Ratschliige ausgetauscht. Die
Prisenz des CNLPE gibt den
Partnern Gelegenheit zur Arti-
kulation ihrer Anliegen ,nach
oben®; umgekehrt werden sie
iiber nationale Aktivititen und
Debatten auf dem Laufenden
gehalten, tiber die sie sonst
kaum informiert wiren. Die
Gelegenheiten zur personlichen
Kompetenzentwicklung tiber ei-
nen lingeren Zeitraum hinweg
werden von den Mitarbeitern
und Mitarbeiterinnen der Part-
nerorganisationen gerne wahr-
genommen und geschitzt. Das
Angebot von CAP-MGF hat zur
Qualititssicherung der Mafinah-
men vor Ort beigetragen. Aller-
dings ist es noch zu friih, deren
Wirkungen auf Verhaltensinde-
rungen in der Bevolkerung fest-
zustellen.

Obwohl die ersten Erfahrungen
positiv sind, ist das Verbesse-
rungspotenzial bei den Part-
nerorganisationen immens.
Entsprechend grof§ bleibt die
Herausforderung an CAP-MGE
zum weiteren Kompetenzaufbau
beizutragen.

Inga Nagel ist Verwaltungsfach-
angestellte und seit 2005 Entwick-
lungshelferin des DED in Burkina
Faso.
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Nachhaltiges Wirtschaften starken

Das Projekt ,,Verbesserung der Wasserver- und -entsorgung in Stadt- und Stadtrandgebieten® in
Sambia besteht seit dem Jahr 2003. Seine Laufzeit in Kooperation mit der Deutschen Gesellschaft
fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) betrigt neun Jahre (2003 bis 2012). Die lokalen Partner
sind Wasserversorgungsunternehmen (WVU) in der Siid- und Nordwest-Provinz, die seit dem Jahr
2000 als kommerzielle Unternehmen arbeiten und stidtische und vorstidtische Gebiete versorgen.

1997 wurde in Sambia der Water
and Sanitation Actin Kraft ge-
setzt. Dies bedeutete, dass die
Verantwortung fiir Wasser und
Abwasser neu den Distrikten
und Gemeinden zugeteilt wur-
de. Die WVU wurden kommer-
zialisiert, wobei die Gemeinden
die Mehrheitseigentiimer blie-
ben. Die WVU unterliegen nun
einer strengen Kontrolle durch
die nationale Regulierungsbe-

hérde.

Im Rahmen der Millennium-
Entwicklungsziele (MDG)

und des fiinften nationalen Ent-
wicklungsplanes hat sich die
sambische Regierung zum Ziel
gesetzt, dass bis zum Jahr 2012
80 Prozent der urbanen Bevél-
kerung Zugang zu angemes-
sener Trinkwasserversorgung
und 70 Prozent Zugang zu ange-

messenen sanitiren Anlagen ha-
ben.

Die deutschen Organisationen
der Entwicklungszusammen-
arbeit unterstiitzen die WVU in
drei Provinzen. Die Leistungen
sollen bis zum Jahr 2012 soweit
verbessert werden, dass die volle
Betriebskostendeckung erreicht
wird und 80 Prozent der Be-
volkerung im Einzugsgebiet zu-
verlissig versorgt werden kann.



In den armen Siedlungen, wo
Hausanschliisse nicht finanziert
werden konnen, sollen soge-
nannte ,, Wasser-Kioske“ errich-
tet werden, deren Betrieb zu

50 Prozent in den Hinden von
Frauen liegen soll.

Die Fachkrifte des DED fordern
den Kompetenzaufbau der bei-
den WVU Southern Water and
Sewerage Company (SWSC) und
North Western Water and Sewerage
Company (NWWSC) durch die
Unterstiitzung interner Schu-
lungsprogramme sowie direkter
Beratung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter und des Ma-
nagements. Insbesondere in den
thematischen Bereichen Betriebs-
wirtschaft, Pumpentechnik und
Rohrnetztechnik soll die Leis-
tungsfihigkeit der WVU ent-
scheidend gestirke werden.

Auflerdem wurde ein betriebs-
internes Aus- und Fortbildungs-
konzept eingefiihrt. Es beinhal-
tet die Aufstellung von jihr-
lichen Ausbildungsplinen, Ent-
wicklung von Trainingsmodu-
len, sowie die Einfiihrung von
Evaluierungsmechanismen. Die
Dokumentation und Weiterent-
wicklung der Schulungsmodule
ging einher mit der Einfithrung
eines allgemeinen Wissens-
managements, um firmen-
internes Wissen zu sammeln,
verfiigbar zu machen und mit
anderen WVU auszutauschen.

Nachdem diese Mafinahmen
umgesetzt worden waren, stellten
sich neue Herausforderungen, die
die Nachhaltigkeit der Interven-
tionen gefihrdeten. Oft wurden
die Aus- und Weiterbildungs-
mafinahmen nicht konsequent
nachgehalten, da kulturbedingte

Widerstinde bei der Kontrolle
auftraten. Zusitzlich bendtigtes
Personal konnte oft nicht einge-
stellt werden, da die Einnahmen
des Unternehmens zu gering
waren. Dies hatte besonders ne-
gative Auswirkungen auf das
Management der , Kioske® (Ein-
nahmen wurden nur wochentlich
eingezogen, so dass Gelder ander-
weitig verwendet wurden). Die
allgemeine Personalknappheit
hatte zur Folge, dass bei Notfillen
willkiirliche Stellenwechsel inner-
halb des Unternehmens statt-
fanden. Fiir ihren Arbeitsplatz
qualifizierte Personen wurden
plétzlich auf einen fiir sie vollig
unangemessenen Platz versetzt.

Trotz dieser Schwierigkeiten
konnten sich die Resultate sehen
lassen. In der Abteilung Rech-
nungswesen manifestiert sich die
gebiindelte Wirkung der Fort-
bildungsmafinahmen in einer
erhohten Gebiihreneinzugsrate
(85 Prozent bei stark wachsen-
dem Kundenstamm).

Die Inbetriebnahme von ,,Was-
ser-Kiosken“ und deren konse-
quente Kontrolle haben sich als
optimale Losung fiir arme, dicht
besiedelte stidtische Gebiete be-
wihrt.

Der Mangel an qualifizierten
Arbeitskriften konnte teilweise
aufgefangen und Leerstellen
schneller besetzt werden. Die
Firma nutzte die Vorlagen der
betriebsinternen Schulung, um
die Ausbildungsprozesse fest zu
verankern (jihrliche Schulungs-
programme), die Personalabtei-
lung zu stirken (Bedarfsabfrage,
Wissensmanagement) und die
beruflichen Fihigkeiten der Mit-

arbeitenden zu verbessern sowie

neue Arbeitsprozesse einzufiih-
ren. Sie hat erkannt, dass die Ver-
ankerung des Wissensmanage-
ments angesichts der hohen Per-
sonalfluktuation ein wichtiges
Instrument der Qualititssiche-
rung darstellt. Besser ausgebil-
dete, motivierte Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter und ein ste-
tiger Aufbau von internem Wis-
sen in der kaufminnischen Ab-
teilung kénnen einen entschei-
denden Beitrag zur Steigerung
des Umsatzes leisten. Somit stir-
ken sie ein nachhaltiges Wirt-
schaften der Firma und tragen
ihren Anteil dazu bei, die Ziele
im stidtischen Wassersektor in
Sambia zu erreichen.

Peter Michel ist Unweltschutz-
ingenieur und seit 2006 DED-
Koordinator fiir Wasserwirtschaft
in Sambia.

Quelle: Peter Michel
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Stark durch Vernetzung

AWiSA (AIDS Workplace Programs in Southern Africa) ist ein in fiinf Lindern durchgefiihrtes
Kooperationsvorhaben von DED und InWEnt — Internationale Weiterbildung und Entwicklung
gGmbH, das die negativen 6konomischen Auswirkungen der HIV/AIDS-Pandemie auf Klein- und
Mittelunternehmen mindern soll. Der DED leistet seinen Beitrag durch die Koordination des Pro-
gramms in Malawi und Fachkrifte in den beteiligten Lindern zur Férderung lokaler Kapazititen zur
Umsetzung der Arbeitsplatzprogramme.

AWISA ist in Malawi in der
Wirtschafts- und Handelsme-
tropole Blantyre im Sitiden des
Landes angesiedelt. Dort befin-
det sich die Mehrheit der Ziel-
gruppe urbaner Klein- und
Mittelunternehmen (20 bis 150
Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter). Die Stadt hat auch eine der
hochsten HIV-Privalenzraten
mit 25 Prozent (landesweiter
Durchschnitt:

14 Prozent/UNAIDS 2005).
Das Programm ist in die Mala-
wische Industrie- und Handels-
kammervereinigung MCCCI
eingebettet.

Seit zwei Jahren setzt es den
Fokus auf Unterstiitzung zu
mehr Eigenverantwortung,
Kompetenzentwicklung und
Stirkung eines Umfelds, in dem
Betriebe ihr HIV-Arbeitsplatz-

programm wirksam umsetzen
kénnen.

HIV und AIDS treffen nicht
nur einzelne Menschen und ihre
Familien, sondern haben auch
starke Auswirkungen auf die Ar-
beitsbereiche. Wichtige, oft nur
schwer ersetzbare Arbeitskrifte
fallen zunehmend krankheits-
bedingt aus oder sterben, was
steigende Kosten in Produktion
und Service nach sich zieht.
Produktivitit und Rentabilitit
im Unternehmen sinken. Als
Folge sind der Erhalt von Ar-
beitsplitzen und die Existenz der
Betriebe gefihrdet.

HIV-Arbeitsplatzprogramme
sind das Instrument, das AWiSA

einsetzt, um die Folgen der Pan-
demie zu bekimpfen. Durch
Informations- und Bewusst-
seinskampagnen und den ge-
sicherten Zugang zu Diagnose-
und Behandlungsleistungen
wird die Belegschaft befihigt,
sich gegen eine HIV-Ansteckung
und deren Folgen zu schiitzen.
Die Unternehmen profitieren
von dieser Investition, indem die
krankheitsbedingten Betriebs-
kosten, Personal- und Produk-
tivititsausfille langsam, aber
stetig abnehmen.

Hauptempfinger von Leistun-
gen im Rahmen von Arbeits-
platzprogrammen sind die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter
eines Unternehmens. Sie neh-
men die Schliisselrolle in der
HIV-Bekimpfung auf Arbeits-
platzebene ein.



Damit dies erreicht werden kann,
spielen drei weitere Akteure je-
doch eine entscheidende Rolle.
Die Geschiftsfithrung des Be-
triebs muss vom Programm iiber-
zeugt sein und den Nutzen fiir
den eigenen Betrieb erkennen,
um es ausreichend zu unterstiit-
zen. Die vom Management sorg-
sam ausgewihlte Focal Person,
eine Ansprechpartnerin zum
Thema HIV und AIDS, ist fiir
die effektive und zeitgemiifle Um-
setzung des Programms verant-
wortlich. Uber ein lokales Unter-
stiitzernetzwerk von HIV/AIDS-
Organisationen werden Leistun-
gen wie Informationsmaterial,
Kondome, freiwilliges Testen
und Beratung, Aufklirungsveran-
staltungen, aber auch gesund-
heitsspezifische Dienste wie Dia-
gnose und Behandlung von Ge-
schlechtskrankheiten sowie anti-
retrovirale Therapien angeboten.

AWIiSA sicht seine Rolle haupt-
sichlich als Vermittler zwischen
diesen verschiedenen Ebenen. Es
koordiniert den Abstimmungs-
prozess zwischen den Beteiligten
(siche blaue Pfeile in Graphik
unten): In einem ersten Schritt
kldrt AWiSA die Geschifts-
fiihrung hinreichend iiber Sinn,
Zweck, Ziel und Kosten des Pro-

gramms auf, aber auch iiber ihre
Verantwortung und den Um-
fang der Unterstiitzung (Pfeil a).

Anschlieflend bildet AWiSA
innerbetriebliche Ansprech-
partnerinnen und -partner in
der Einfiihrung von Arbeits-
platzprogrammen aus (Pfeil b).
Am Ende dieser Grundausbil-
dung wird ein realistischer und
kostenbewusster Arbeitsplan er-
stellt, der auf das Unternehmen
zugeschnitten ist.

Der dritte wichtige Akteur ist das
externe HIV/AIDS-Unterstiitzer-
netzwerk (Pfeil ¢). Focal Persons
brauchen fiir die Implementie-
rung ihrer Programme externe
(Fach-)Unterstiitzung zur Quali-
titssicherung ihrer Mafinahmen.
Dies kann beispielsweise sowohl
der Einsatz von Fachexperten zur
Unterstiitzung der Focal Persons
sein (Pfeil d), aber auch Leistun-
gen, die unmittelbar an die Mit-
arbeiter gerichtet sind, wie HIV-
Gesundheitsdienste (Pfeil e).

So kénnen die Focal Persons gute
Arbeit leisten.

AWIiSA setzt drei Nachbetreu-
ungsinstrumente ein, um die
Focal Personszu befihigen, ihre

Programme mittel- bis langfristig
eigenstindig fortzufiihren: Die
individuelle Beratung am Ar-
beitsplatz, vierteljahrlich durch-
gefiihrte ,Runde Tische“ zum
gegenseitigen Erfahrungsaus-
tausch und etwa halbjihrliche
Fortbildungen zur Vertiefung von
inhaltlichen und methodischen
Kenntnissen oder auch Einfiih-
rung weiterer, HIV/AIDS- oder
gesundheitsspezifischer Themen.

Zusitzlich hat AWiSA einen Pool
eingerichtet, in dem systematisch
und nach bestimmten Kriterien
(AWIiSA-Standards) ausgewihlte
arbeitsplatzprogrammrelevante
HIV-Dienstleister, Gastredner,
Berater und Kliniken registriert
und mit den Ansprechpartnern
in den Betrieben vernetzt werden.
AWIiSA unterstiitzt die Partner,
ihre Arbeit méglichst realistisch
zu planen, zu budgetieren und
das Programm reibungslos um-
zusetzen.

Bis Mitte 2008 wurden in
Malawi gut 180 Focal Persons
fiir mehr als 100 Betriebe aus-
und fortgebildet. Insgesamt
unterstiitzt das Programm der-
zeit etwa 35 Betriebe, von denen
25 iiber ein gut funktionierendes
Arbeitsplatzprogramm verfiigen.
Der Pool umfasst inzwischen
mehr als 20 sorgfiltig ausge-
wihlte, getestete und zuverlis-
sige Gastsprecher und Organisa-
tionen, die 15 HIV-Fachthemen
abdecken. Drei Theatergruppen
bieten zusitzlich fast zehn ver-
schiedene Stiicke in unter-
schiedlicher Linge an, und
Focal Personsladen MACRO,
eine landesweit operierende
HIV-Test- und Beratungsorga-
nisation, vermehrt zur (vertrau-
lichen) Testdurchfiihrung am
Arbeitsplatzplatz ein.

Ein Mitarbeiter mit einem Kondom-
Automaten.

Der Vernetzungsansatz hat eine
Eigendynamik entwickelt, die die
urspriinglichen Zielvorstellungen
iibertroffen hat. So fiihlen sich
Mitarbeiterinnen verstirkt zum
HIV-Test ermutigt. Es gibt bei-
spielsweise fachkundige Frei-
willige, die als HIV-Berater auf
Abruf bereit stehen oder eine Ex-
pertin, deren Erfahrung zu einer
Anstellung in der HIV/AIDS-
Abteilung der Stadtverwaltung
von Blantyre gefiihrt hat.

Diese ausgewihlten Beispiele
belegen, dass die Strategie, einer-
seits die Kompetenzen der Focal
Persons auszubauen und ander-
seits durch den Pool férderliche
Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, wesentlich dazu beigetra-
gen hat, sowohl die Quantitit
als auch die Qualitit der von
AWIiSA initiierten Arbeitsplatz-
programme zu steigern. Diese
Strategie gilt es fortzusetzen
und auszubauen.

Norbert Rosch ist Volkswirt
und seit 2004 DED-Regional-
Koordinator fiir AWiSA mit Sitz
in Malawi.

Quelle: Norbert Résch



Defensoria-Mitarbeiter
begutachten die landliche
Gewasserverschmutzung.

Quelle: Michael Pollmann

Umweltpolitische Institutionen im Wandel

Der enorme natiirliche Reichtum des Andenstaates Peru ist in Gefahr: Das Land hat immer stirker
mit massiven Umweltproblemen zu kimpfen. Sowohl die anhaltende Armut als auch der derzeitige
wirtschaftliche Aufschwung des Landes iiben einen enormen Zerstérungsdruck auf seine natiir-

lichen Ressourcen aus.

Wihrend verarmte Kleinbauern
in das amazonische Tiefland
ziehen und dort den Urwald
per Brandrodung beseitigen,
bringen zahlreiche neue Berg-
baukonzessionen, Erdol- und
Erdgasvorhaben sowie Straflen-
bauprojekte gleichfalls enorme
Herausforderungen fiir die
Umwelt mit sich. Verschirfend
kommt hinzu, dass Peru eines
der Linder ist, die weltweit am
meisten von den Folgen des

Klimawandels betroffen sein
werden.

Die peruanische Regierung
behandelt das Thema Umwelt-
schutz eher nachrangig. Die
offizielle Politik beschwort

die Notwendigkeit der Be-
glinstigung von Privatinves-
titionen und sieht den Umwelt-
schutz folglich vorwiegend als
Kostenfaktor und Investitions-
bremse.

Der bisherige Aufbau der perua-
nischen Umweltpolitik trigt die-
ser Geringschitzung sehr deut-
lich Rechnung: Noch zur Zeit
des diktatorischen Prisidenten
Fujimori (1990 bis 2000) ist ein
System der Umweltverwaltung
eingefiihrt worden, das alle
wichtigen Entscheidungskom-
petenzen den Sektorministerien



wie Bergbau, Industrie, Verkehr
oder Fischerei zuordnet. Die Ge-
nehmigung und Uberwachung
fiir Minenbetriebe wird bei-
spielsweise vom Bergbauminis-
terium wahrgenommen — mit
allen aus diesem Modell resultie-
renden Legitimitits- und Glaub-
wiirdigkeitsproblemen. Der na-
tionale Umweltrat als vorgeblich
zentrale Koordinierungsinstanz
ist demgegeniiber praktisch
ohne Einfluss geblieben.

Unschwer ist zu erkennen, dass
dieses fragmentierte System der
staatlichen Umweltverwaltung
durchaus gewollt war. Die Viel-
zahl kleiner Umweltbiiros in den
verschiedenen Ministerien, die
alle unter dem Diktat der jewei-
ligen Sektorinteressen stehen,
hat dazu gefiihrt, dass es fiir den
Grof3teil der Betriebe, Anlagen
und Projekee im Land so etwas
wie Umweltvertriglichkeitsprii-
fungen, -genechmigungen und
-tiberwachung bestenfalls auf
dem Papier gibt. Umweltgruppen
im Land haben diese System-
schwiiche seit Jahren angegriffen,
ohne dass es ihnen jedoch gelun-
gen ist, mit konstruktiven Vor-
schligen meinungsbildend in den
politischen Diskurs einzugreifen.

Die staatliche Institution mit
dem héchsten Ansehen in der
peruanischen Bevélkerung ist die
Defensoria del Pueblo, die natio-
nale Ombudsmann-Behérde.

In den ersten zehn Jahren ihrer
Existenz hat sich die Defensoria
vor allem fiir die Durchsetzung
von Menschen- und Biirgerrech-
ten gegeniiber staatlicher Willkiir
engagiert. Seit dem Jahr 2000
sieht sie sich aber verstirkt mit
Biirgerbeschwerden iiber Um-
weltprobleme konfrontiert.
Diese Entwicklung traf die da-

mals tiberwiegend im Umgang
mit klassischen Menschen- und
Biirgerrechten geschulten Mit-
arbeiter recht unvorbereitet.

Vor diesem Hintergrund wurde
im Jahr 2004 ein Kooperations-
projekt mit dem DED abge-
schlossen. Mitarbeiter und Mit-
arbeiterinnen der Defensoria soll-
ten Kompetenzen im Umgang
mit 8kologischen Problemen
und Umweltkonflikten erlangen,
um die Biirger besser vertreten zu
konnen. Seit dieser Zeit arbeitet
der DED mit bislang zwei Ent-
wicklungshelfern, einer Entwick-

lungsstipendiatin und einer loka-
len Fachkraft in der Defensoria.

Die in bislang vier Jahren der
Zusammenarbeit erzielten Re-
sultate kénnen sich sehen lassen:

Wihrend die Defensoriaim Jahr
2004 noch keine fiir Umwelt-
fragen zustindige Einheit auf-
wies, besteht seit Anfang 2006
die Abteilung fiir 6ffentliche
Dienstleistungen und Umwelt-
schutz. Innerhalb dieser Abtei-
lung ist ein siebenkdpfiges Team
fiir die Bearbeitung von Um-
weltfragen zustindig.

Die Defensoriahat in den ver-
gangenen Jahren zu mehreren
umweltpolitischen Fragestel-
lungen von nationaler Bedeu-
tung wie der Luftverschmutzung
in Stidten und den Umwelt-
konflikten im Bergbau umfang-
reiche Stellungnahmen versf-
fentlicht, die in der politischen
Szene und den Medien als rich-
tungweisende Dokumente auf-
genommen wurden.

Mit ihren in allen Regionen des
Landes vertretenen Regional-
biiros hat die Defensoria eine
landesweite Kampagne zur

Quelle: Michael Pollmann

Formalisierung der Abfall-
wirtschaft, zur Abschaffung

der wilden Miillkippen, die
derzeit noch fiir iiber 90 Prozent
der Abfallentsorgung benutzt
werden, und zum Aufbau einer
angemessenen Abfallwirtschafts-
planung durch die Gemeinden
des Landes begonnen.

Die Erfahrungen in der Zusam-
menarbeit mit der Defensoria zei-
gen deutlich, welche Art von Be-
ratungsleistungen in diesem Fall
fiir ein erfolgreiches Capaciry
Development ausschlaggebend
sind: Auf der einen Seite gibt

es in einem Land wie Peru gut
ausgebildete Spezialisten fiir
eigentlich alle Herausforderun-
gen, also auch kompetente
Umweltwissenschaftler und
-techniker. Auf der anderen Seite
ist in einer Institution wie der
Defensoria aber ein offenkundi-
ger Mangel an kommunikativen
und verwaltungstechnischen
Kompetenzen festzustellen. Vor
diesem Hintergrund kam es in
der Anfangsphase der Zusam-
menarbeit darauf an, mit geziel-
ten technischen Inputs bestimm-

Defensoria-Mitarbeiter
mit der lokalen Bevolkerung
vor einer Mine in Cajamarca.

te Umweltprobleme zum Thema



Die Familie eines Minenarbeiters
vor dem lokalen Hiittenwerk in La Oroya.

zu machen, um auf dieser
Grundlage die Vernetzung mit
anderen Akteuren, die Entwick-
lung von Kampagnen und das
Platzieren von Themen auf der
politischen Agenda zu erproben.

Zu dieser Arbeit gehorten in der
Praxis beinahe tigliche Debatten
tiber politische Opportunititen,
die Bedeutung des 6ffentlichen
Raums und die Notwendigkeit
der Entwicklung von Mechanis-
men des Follow-up. Versuche,
durch spezielle Workshops Ein-
fluss auf die Verwaltungs- und
Kommunikationsstrukturen
innerhalb der Partnerorganisa-
tion zu nehmen, blieben eher
erfolglos. Das Einiiben be-
stimmter Abliufe am konkreten
Beispiel verschiedener Umwelt-
skandale und Kampagnen war
zur Kompetenzentwicklung der
Partner weitaus ertragreicher.

Nicht in erster Linie der techni-
schen Beratung, sondern weitaus
mehr der Schulung im Prozess
von Management und politi-
scher Einflussnahme ist es zu

verdanken, dass die Defensoria
heute mit ihren Umweltaktiviti-
ten auf nationaler Ebene prisent
ist. Von den zahlreichen Nicht-
regierungsorganisationen, die
sich mit Umweltproblemen be-
schiftigen, wird die Ombuds-
Behorde mittlerweile als einer
der wichtigsten Akteure auf dem
Feld der nationalen Umwelt-
politik angesehen. Und inner-
halb der Defensoria wird durch-
aus anerkannt, dass der Anstof§
dafiir aus der Zusammenarbeit
mit dem DED erwachsen ist.

Was das zersplitterte System der
nationalen Umweltverwaltung
angeht, so hat die Defensoria seit
dem Jahr 2006 nach entspre-
chender Beratung durch den
DED offentlich immer wieder
eine grundlegende Strukturre-
form und die Einrichtung eines
zentralen Umweltministeriums
mit exekutiven Kompetenzen
gefordert. Ein guter Indikator
fiir die politische Reichweite
dieser Forderung ist die Tatsa-
che, dass sich zunichst die wich-
tigen Umweltgruppen und
dann nach und nach auch prak-
tisch alle bedeutenden Medien
des Landes dem Plidoyer der
Defensoria angeschlossen haben.

Quelle: Michael Pollmann

Diese Kampagne ist schliefflich
vor kurzem von Erfolg gekrént
worden: Die Regierung Garcia
hat am Rand des im Mai 2008
abgehaltenen Gipfeltreffens
zwischen Europiischer Union
und Lateinamerika/Karibik ein
eigenstindiges Umweltminis-
terium aus der Taufe gehoben.
Dies bedeutet nun natiirlich
nicht, dass alle Probleme mit der
defizienten Umweltpolitik des
Landes behoben sind, aber die
Schaffung des Ministeriums
wird allgemein trotz aller Ge-
burtsfehler der neuen Institution
als wichtiger qualitativer Schritt
interpretiert, der der Regierung
gegen deren eigentlichen Willen
abgetrotzt werden konnte.

Bei der weiteren Zusammenar-
beit zwischen der Defensoria und
dem DED wird nun natiirlich
die Stirkung des neuen Minis-
teriums eine wichtige Aufgabe
sein. Daneben allerdings riickt
die Herausforderung in den
Vordergrund, dem mittlerweile
in Ansitzen erkennbaren um-
weltpolitischen Diskurs auf na-
tionaler Ebene die Entwicklung
regionaler und lokaler Umwelt-
Agenden zur Seite zu stellen.
Dafiir soll in der nichsten Phase
die Beratung der Auflenstellen
der Defensoriaim Umgang mit
Umweltkonflikten in den
Vordergrund riicken. Auch dort
wird es wieder auf ein integrales
Beratungskonzept ankommen,
das umwelttechnisches Know-
how mit Methodenkenntnissen,
Kompetenz in Verwaltungsab-
liufen, Offentlichkeitsarbeit
und politischer Einflussnahme
verbindet.

Michael Pollmann ist Biologe
und seit 2006 DED-Koordinator
[fiir Lindliche Entwicklung in Peru.



Der DED

Weltweites Engagement — Partnerschaft vor Ort

er Deutsche Entwicklungs-

dienst (DED) ist einer der
fiihrenden europiischen Perso-
nalentsendedienste. Seit 45 Jah-
ren entsendet er berufserfahrene
und engagierte Fachkrifte, die
beratend und planend titig sind.
Gemeinsam mit den Partner-
organisationen treten sie ein fiir
die Minderung der Armut durch
eine nachhaltige Entwicklung
und den Erhalt der natiirlichen
Lebensgrundlagen. Entwick-
lungshelfer des DED arbeiten in
den Schwerpunkten Lindliche
Entwicklung und Ressourcen-
schutz, Wirtschafts- und Be-
schiftigungsférderung, Stirkung
von Demokratieprozessen sowie
in HIV/AIDS-Programmen.
Mit dem Zivilen Friedensdienst
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(ZFD) beteiligt sich der DED
an Programmen der Krisenpri-
vention und Konfliktbearbei-
tung. Das Programm ,weltwiirts
mit dem DED® erméglicht es
jungen Freiwilligen, durch per-
sonliches Engagement Verant-
wortung fiir eine nachhaltige
Entwicklung zu iibernehmen.
Seit Griindung des DED haben
sich rund 15.000 Fachkrifte da-
fiir eingesetzt, die Lebensbedin-
gungen von Menschen in Afrika,
Asien und Lateinamerika / Kari-
bik zu verbessern. Zurzeit arbei-
ten rund 1.200 Fachkrifte in
48 Lindern. Mit der Férderung
von derzeit 400 einheimischen
Fachkriften verfolgt der DED
konsequent das Ziel, lokale
Kompetenzen zu stirken.
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