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Ubersicht 15:  Entwicklungs- und Wirkungsprofil 3 der Region Bam — Peulh-Dorfer : '

Kriterien

Einschitzung Trend Genannte Haupteinfliisse Faktoren
der Slt“?‘tm“ (Anmerkungen aus EinfluBmatrix, Tendenz-
analyse und Organisationsmatrix)
frither | heute - - +/-+ ++ | Positive Negative (in kur- (Negative in

siv)

kursiv)

AufforstungsmaBnah-

auf Landwirtschaft

Ausbreitung des

Gesundheitszustand Gesundheitsstation, Einschleppen von | Migranten,
sauberes Wasser der Krankheiten Stddter, EI, AO,
Brunnen, Milch (Aids?) durch PATECORE
riickkehrende (IBG)
Migranten und
Stéidter
Versorgung mit Nah- 4,67 3,00 o] lolele] Néhe der Wasserstelle | Marktentfernung | EF/ AO
rungsmitteln ‘ (Viehtrinke), Getreide- | zu groff (Milch- PATECORE
bank, BWK-MaBnah- | verkauf), Trocken-
men, LNP, Kompo- heit, Bevilkerungs-
stierung; Zay, Gemlise- | wachstum
anbau
AuBerlandwirtschaft- 3,00 3,40 (e]e] Jolo] Einkommen durch Absatzschwierig- | AO, EF,
liches Einkommen Hammelmast, Milch- | keiten bei Gemiise- | PATECORE
' ' verkauf verkauf; BWK-
Mafinahmen for-
dern Konzentration

Stédter /

Zugang zu Feuerholz
' men Ackerbaus, Holz- | AO, (Bevilke-
diebstahl der rungswachstum)/
‘ Stadter PATECORE
Zugang zu Weidefldchen 4,60 | 1,60 Q000 Die Weidenutzungs- BWK-Mafinahmen, | PATECORE /
mdoglichkeit von Ausweitung des AO, Stidter
Buscharealen héngt Ackerbaus, Pflug-
auch von der Nihe einsatz, Auffor-
einer Wasserstelle fiir | stungsmaf3nahmen,
Tiere ab Ubernutzung durch
Viehherden der
Stddter
Zugang zu (fruchtbarem) | 4,33 3,17 08000 BWK-MaBnahmen Landnahme durch | Stidter / EF /
Boden Stddter, Bevolke- | PATECORE/
. rungswachstum (Bevdlkerungs-
wachstum)
Verfiigbarkeit von Trink- | 2,00 2,83 0000 Brunnenbau - PATECORE
wasser (IBG)/ AO

und Umsetzung der
ProjektmaBnahmen

Einschulungsrate 1,60 3,40 00080 Existenz der Schule Entfernung zur AO
Stadt
Praktische Kenntnisse 2,50 4,17 000 s O Durch Schulbesuch er- | Enfernung zur AO / EF
. hoht / durch Erlernen | Stadt PATECORE
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Fortsetzung des Entwicklungsprofils 3

Demokratisierung der
Entscheidungsstrukturen

Durch gemeinsame Akti-
vitdten und die gemein-
samen Treffen bei der
LNP

Kriterien Einschitzung Trend Genannte Haupteinfliisse Faktoren
der Situation (Anmerkungen aus Einflumatrix, Tendenz-
analyse und Organisationsmatrix)
frither { heute |- -~ - +/~ + ++ | Positive Negative (in (Negative in
kursiv) kursiv)
Organisationsstruktur 2,50 4,60 0000 Gemeinschaftliche Akti- | Entfernung zur | EF
vitdten Stadt

EF, El, PATE-
CORE

nis

Innerddrfliches Verstéind-~

4,20 3,80 olo] lele]

Gemeinschaftliche Pro-
jektaktivitdten, LNP,
Treffen an der Wasser-
stelle

Verkauf von Tieren zum

Nutzungskonkur-
renz um Boden,
Autorititsproble-
me; mangelnde
Solidaritdt

EF, EI, PATE-
CORE

Krisenprivention Gesundheitsdien- | EF, AO,
richtigen Zeitpunkt, Er- ste nicht ausrei- | El
folg hingt auch vom Zu- | chend verfiighar,
stand der Tiere / Fiill- Preise beim Ver-
hohe der Wasserstelle ab | kaufvon Tieren
zu niedrig.
Krisenreaktion 3,17 3,83 (e]e] lole; Getreideangebot in der Dito Dito
Stadt heute in Krisen-
zeiten grofier.
Privention/Bekémpfung 3,25 4,25 Q00 ¢ O n.b. (Impfungen, Ge- ? AO, Staat
von Epidemien ’ sundheitsdienste)
Legende:
1 = sehr schlecht/sehr schwierig -- = sehr negative Entwicklung
2 = schlecht/schwierig/negativ - = negative Entwicklung
3 = mittel/gleich +/- = keine eindeutige Entwicklungsrichtung
4 = gut/einfach/hoch + = positive Entwicklung
5 ‘= sehr gut/sehr einfach ++ =.sehr positive Entwicklung
n.b.; nicht bekannt/nicht erhoben/zu kleine Stichprobe (...) = aus Gesprichen, allgemein von den Zielgruppen als
EF: Externe, nicht durch Projekte direkt beeinfluBbare Fakto- Begriindung angegeben
ren (Klima, politische Faktoren: Demokratisierungs- AO:  Andere Organisationen (siehe Aktivititenlisten)
prozef) : '
Bev.: Bevilkerungswachstum/verursacht durch die Bevélkerung | LNP: Landnutzungsplanung
EI: Eigeninitiative

Quelle: Eigene Erhebungen aus 6 SWAP-Evaluierungen (Zusammensetzung der Gruppen: Minner und Frauen, Viehhalter), in 4

Dérfern (zumeist abseits der Provinzhauptstadt)

v
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den wird, sondern in erster Linie als Mittel der
Ertragssteigerung angesehen wird.

Signifikante absolute Unterschiede bestehen in
der Bewertung der Mossi- bzw. der Peulh-Be-
" volkerung auBerdem im Hinblick auf die beiden
Kriterien ,,Demokratisierung der Entscheidungs-
_ strukturen® und ,,innerdorfliches Versténdnis®.
Dieses Ergebnis reflektiert, dal die hierarchischen
Strukturen bei der Peulh-Gesellschaft gegeniiber
Liberalisierungstendenzen resistenter sind als bei
der Mossi-Gesellschaft, dal aber gleichzeitig in-
nerddrfliche Konflikte unter der autoritéren Ober-
fliche in Peulh-Dérfern schmorén. Nach Angaben
~ der Frauen, die eher bereit waren, iiber Konflikte
zu sprechen als Minner, beziehen sich die
Schwierigkeiten in der Hauptsache auf Autoritéits-
probleme mit der Jugend, eine allgemein abneh-

mende Solidaritit bzw. auf zunehmende Konkur--

renz zwischen den Familien.

8.7 Schlufifolgerungen und Empfeh-
lungen

. MAPP® ist ein Instrument zur Oberzielevaluie-
rung, mit dem Projektwirkungen im Rahmen der
Lebenszusammenhinge der betroffenen Bevolke-
rung untersucht werden kénnen. Die Durchfiih-
rung von MAPP® erméglicht die Beantwortung
der Frage, ob die bisherige Arbeitsrichtung eines
‘Programms oder Projekts im Sinne der Ober-
zielerreichung erfolgreich war und ob diese Arbeit
fortgesetzt, verdndert, reduziert oder ausgeweitet
werden sollte. Des weiteren kann MAPP® Hin-
weise auf potentielle neue Arbeitsfelder fiir Pro-
jekte liefern. Die Empfehlungen, die von den Er-
gebnissen der MAPP®-Evaluierung abgeleitet
werden kénnen, enthalten dementsprechend keine
Einzelheiten, sondern sind eher grundsitzlicher
Natur., ‘

Auf Grundlage der hier durchgefiihrten Wir-
kungsanalyse des PATECORE werden nun fol-
gende SchluBfolgerungen getroffen und Empfeh-
lungen abgeleitet: ‘

Das Oberziel einer ausreichenden Erndhrung so-
wie eines gesicherten Holz- und Wasserzugangs

der Bevolkerung in der Region wurde bisher nur
in bezug auf den Wasserzugang erreicht. Der ne-
gative Gesamttrend in bezug auf die Verknappung
von Holz und Nahrung konnte bisher zwar ver-
langsamt, aber nicht gestoppt werden. ‘

Die zwolfjahrige Arbeit des PATECORE hat den-
noch sichtbare, multidimensionale Wirkungen auf
die Armutssituation in der Region Bam hervorge-
bracht. Es ist unstrittig, dal das PATECORE bis-
her mit seinem Leistungsangebot den richtigen
Weg beschritten hat. Die Anstrengungen miissen
jedoch verstirkt werden.

(1) Die Wirkungen der baulichen BWK-Maf-
nahmen und deren Signifikanz fiir die soziale
Entwicklung sind nach FErgebnissen der
MAPP®-Evaluierung in der Projektregion

~ Bam als sehr positiv einzuschitzen, Eindeutig
positive Wirkungen haben auch die Landnut-
zungsplanung (LNP) und die biologischen
MabBnahmen zur Erhaltung der Bodenfrucht-
barkeit, allerdings mit einer weitaus geringe-
ren Signifikanz. Die Griinde hierfiir sind, daf}
LNP bisher nur punktuell eingesetzt wurde
und biologische MaBinahmen von der Bevol-
kerung nicht so schnell iibernommen wurden,
wie die baulichen Maflnahmen. Die positiven
Bewertungen iibertreffen jedoch insgesamt
die Erwartungen, die auf der Grundlage der
vor der Evaluierung verfligbaren Datenlage
gehegt werden konnten. Dies bezieht sich
auch auf die Nachhaltigkeit der Ertragswir-
kungen von Steinwillen, die von den Ziel-
gruppen deutlich hoher veranschlagt wird, als
dies aus Schétzungen in der Literatur hervor-
geht,

Die Steinwille in der Region sind in einem
guten Zustand und auf die Haushalte in den
Dorfern gleichmiBig verteilt. Inzwischen ist
in jedem b#uerlichen Betrieb ein Teil der Fel-
der melioriert und die Nachfrage nach Fort-
fihrung der Mafnahmen ist weiterhin als
hoch einzuschétzen. Auffallend ist die hohe
Ubereinstimmung von Frauen und Ménnern
in bezug auf die Einschitzung des Nutzens
‘der BWK-MaBnahmen, Wie auch Kunze her-
ausgestellt hat, ist die geschlechtsspezifische
Benachteiligung in Hinblick auf die Umset-
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zung von Erosionsschutzmalinahmen offen-
sichtlich weniger grof3, als es vermutet wurde.
Nach Aussagen aller befragten Gruppen
kommt zusitzliches Einkommen i.d.R. dem
gesamten Haushalt zugute, wenn es nicht —
wie in manchen Fillen bei den Peulh — in den
Hinden der Frauen verbleibt und von diesen
autonom alloziiert werden kann.

Ein Grund fiir die hohe Adaptionsrate beim
Bau von Steinwiillen sieht das Evaluierungs-
team in ihrer sehr hohen ,,internen Effizienz".
D.h. der wahrgenommene Nutzen der bauli-
chen MafBnahmen steht in einem sehr giinsti-
gen Verhiltnis zum Aufwand, der zur In-
standhaltung der Bauwerke geleistet werden
muB. Dieses Kosten-Nutzen-Verhéltnis ist bei
den BWK-Mafnahmen giinstiger, als bei al-
len anderen Projektmafinahmen in der Regi-
on. Zwar ist die Konstruktion der Steinwille
zundchst mit einem sehr hohen Arbeitsauf-
wand verkniipft, aber der Unterhaltungsauf-
wand fiir die Zielgruppen ist problemlos
leistbar, so dah die Chance auf Nachhaltigkeit
im Sinne der Pflege der Mallnahmen durch

die Bevolkerung ohne Projektbegleitung als |

sehr hoch eingeschétzt werden kann. Neue
Steinwille kénnte die Bevolkerung allerdings
nicht in relevantem AusmalBl anlegen, wenn
die Transportkosten fiir die Steine von exter-
ner Seite nicht iibernommen wiirden. Diese
Einschitzung gilt auch fiir den Fall, daB} die
Bevilkerung Eselskarren zur Verfiigung hét-
te. Die Transportkapazitit, die hierdurch ge-
schaffen werden konnte, entspriche lediglich
dem Bedarf zur Reparatur oder Pflege bereits
installierter Bauwerke.

Wihrend die Effektivitdt der biologischen
MaBnahmen von der Bevélkerung ebenfalls
nicht angezweifelt wird, ist deren interne Ef-
fizienz eindeutig ungiinstiger. Der hohe Ar-

beitsaufwand von biologischen MaBinahmen

gegeniiber baulichen MaBnahmen und das
hohere Risiko eines Fehlschlags bei manchen
dieser biologischen Mafinahmen (insbesonde-
re das Aufwachsen von Bidumen) fiihrt zu ei-
ner niedrigeren Nachfrage und geringeren

* Chance fiir die Fortfiihrung der Maflnahmen
‘ohne Projektbegleitung. ‘

Das PATECORE iibt vielfiltige, direkte und
indirekte Einfliisse auf die soziale Entwick-
lung in der Region aus. Neben den Ertrags-
wirkungen und den technisch bedingten Wir-
kungen (z.B. hohere Grundwasserstinde
durch verbesserte Infiltration des Nieder-
schlagswassers), beziehen sich die Wirkun-
gen auf die Erweiterung des praktischen Wis-
sens und die Erhthung der Organisationska-
pazitiit, die durch die Vermittlung von Know-
how an die Bevélkerung weitergegeben wer-
den. Die Zielbevilkerung hat eine sehr hohe
Wertschéitzung gegeniiber dem Besitz dieser
praktischen Fahigkeiten, und das PATE-
CORE ist im BewuBtsein der Bevdlkerung
das zentrale Projekt, das zur Erweiterung ih-
rer Uberlebenschancen beitrigt.

Empfehlung: Es wird empfohlen, die Unter-

stiitzung zur Durchfiihrung baulicher BWK-
Mafinahmen aufrecht zu erhalten, bis alle Ak--
kerbauflichen melioriert sind. Fiir diese Fli-
chen muB jedoch die Kapazitit oder das Po-
tential in den béuerlichen Betrieben bestehen
(oder geschaffen werden), um die Ertrdge mit
Hilfe von organischen DiingemaBnahmen
nachhaltig auf einem gehobenen Level zu
halten. -

Da, neben den AgroforstmaBnahmen, die
Kompostierung bzw. der Einsatz von organi-
schem Diinger der Engpall fiir die Nachhal-
tigkeit der Ertragswirkung von baulichen
MaBnahmen ist, wird weiterhin empfohlen,
die Anreize zur Durchfiihrung der biologi-
schen Mafinahmen zu erhthen. Ziel ist es, das
Kosten-Nutzen-Verhiltnis fiir die Bevolke-
rung zur Umsetzung dieser MaBinahmen giin-

" stiger zu gestalten und damit zu erreichen,

dafl die Wirkungen der baulichen Mafinah-
men auf Dauer erhalten bleiben Kénnen. Dies
kann sowohl mit einer wirksamen techni-
schen ZusatzmaBnahme zur Steigerung des
Nutzens (z.B. Verwendung von Burkina-
Phosphat) als auch mit MaBnahmen zur Ar-
beitserleichterung geschehen. '

(2) Die Wirkungsanalyse von Aufforstungsmal-

nahmen, die von mehreren Organisationen in

. der Region unternommen werden, fiihrte zu

keinem schliissigen Ergebnis. Unzweifelhaft




ist jedoch, daB} eine Verstirkung der Unter-
stiitzung von AufforstungsmaBnahmen — oder
auch von Agroforstwirtschaft — eine der
wichtigsten Bedingungen darstellt (neben der
Umsetzung von HolzsparmaBnahmen), um
den negativen Trend zu stoppen und den ge-
genwirtigen und — erst recht — zukiinftigen
Holzbedarf zu sichern. Wenn das Problem der
Holzknappheit in der Region weiter verdringt
wird, kann dies nur zu einer baldigen, mas-
senhaften Abwanderung aus der Region fiih-
ren. :

Empfehlung: Soweit nicht vorhanden, sollte
eine Bestandsaufnahme der Holzbestinde und
des Erfolgs der AufforstungsmaBnahmen —
- insbesondere auch im Hinblick auf das time
lag der moglichen Holznutzung — in der Re-
gion unternommen werden. Ziel wire es, zu
Prognosen und zu rationalen Plinen zu ge-
langen, die den Holzverbrauch, das Einspar-
potential und die notwendigen Investitionen
sowie Strategien fiir erfolgreiche Auffor-
stungsmafBnahmen deutlich machen.

(3) Die von der KfW finanzierte Begleitkompo-

nente des PATECORE zur Installation und
Unterhaltung von Brunnen ist effektiv und
stéBt bei der Bévélkerung auf grofie Akzep-
tanz. Der Zugang zu sauberem Trinkwasser
hat sich in der Region nach Ergebnissen der
MAPP®-Evaluierung sehr stark verbessert
und stellt in allen untersuchten Mossi-Déorfern
kein ernsthaftes Problem mehr dar. In man-
chen Peulh-Dérfern ist die Verfiigbarkeit von
Trinkwasser allerdings noch problematisch,
d.h. wenn man die Situation mit dem verhélt-
nisméBig sehr guten Trinkwasserzugang in
den Mossi-Dérfern vergleicht. Die Peulh-
Dorfer haben auBerdem héufiger Probleme
mit dem Zugang zu Wasserstellen fiir das
Vieh, d.h, hier kommt es manchmal zu Eng-
péssen.

Empfehlung: Die derzeitig bestehende Dichte
von funktionierenden Brunnen in den unter-
suchten Mossi-Dorfern reicht aus, um den
grundlegenden Bedarf der Bevolkerung an
sauberem Trinkwasser zu decken. Falls Re-

gionen oder Dorfer existieren, die eine weit

geringere Dichten von Brunnen aufweisen —
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dies 146t sich aus den inpur-Daten leicht able-
sen — wird empfohlen, die Brunnendichte der
hier untersuchten Mossi-Dérfer als Richtwert
fiir ergéinzende Mafinahmen in anderen Dér-
fern heranzuziehen. Aufgrund dieser befrie-
digenden Situation und weil viele Organisa-
tionen im Bereich Brunnenpflege in der Re-
gion aktiv sind, stellt diese Begleitkompo-
nente des PATECORE ein Feld fiir poteriti-
elle Einsparungen dar.

(4) Mit dem PATECORE-Angebot wird die

Durchfiihrung von BWK-Mafinahmen - er-
leichtert und damit tendenziell der Ackerbau
unterstiitzt sowie der Verlust an fakultativer
Weide beschleunigt. Dies hat in der Vergan-
genheit einen hoheren wirtschaftlichen Nut-
zen fiir die Mossi-Gesellschaften als fiir die
Peulh-Gesellschaften erbracht. Die Peulh-
Gesellschaften haben zwar durch ihre immer
stirkere Zuwendung zum Ackerbau ebenfalls
von den BWK-Mafnahmen profitiert, aber in
der Vergangenheit auch die meisten Nachteile
dieser MaBnahmen in Kauf nehmen miissen.

. Neben den bestehenden Anreizen zur Ver-

stirkung des Ackerbaus besteht ein Diversifi-
zierungsdruck fiir beide Gesellschaften, das

- Einkommen durch die Tierhaltung - (Klein-

und Groftierhaltung) zu erhdhen. Diese bei-
den Anreizmechanismen fordern gemeinsam
die weitere Integration beider Produktions-
richtungen. Wenn die wirtschaftlichen Vor-

‘teile dieser Entwicklung gleichermafBen den

Mossi- und den Peulh-Gesellschaften zugute
kommen, wirkt die Integration eher kon-
fliktpréventiv, da sich hierdurch Interessens-
gegensitze der Nutzergruppen immer weiter
nivellieren.

Dem Instrument der Landnutzungsplanung
kommt hier eine mediative Funktion von
zentraler Bedeutung zu. Die Intensivierung
von LNP birgt die einzige Chance, iiber eine
gemeinsame Planung und faire Verhandlun-
gen Nutzungsentscheidungen partizipativ zu
gestalten sowie eine verbindliche Nutzungs-
regelung fiir alle gesellschaftlichen Gruppen
plausibel zu machen. Dabei ist es natiirlich
auch von hoher Bedeutung, ob solche Nut-
zungsregelungen von der burkinischen Ad-
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ministration im Zuge der Dezentralisierung
‘offiziell anerkannt und unterstiitzt werden.
Das partizipative Vorgehen des Projekts bei
der Durchfithrung von LNP ist vom burkini-
schen Staat erwiinscht und hat Pilotcharakter.
Ein Gelingen dieses Vorhabens ist somit ent-
scheidend fiir alle nachfolgenden Aktivitéiten
in diesem Bereich.

Empfehlung: Es wird deshalb dafiir plidiert,
die LNP-Komponente des PATECORE zu
verstirken und sich deren Schliisselfunktion
zur Konfliktprivention und -regulation inner-
halb des Projekts noch stirker bewufBtzuma-
chen und sie wahrzunehmen, Die Chance fiir
Verstindigung zwischen den Nutzergruppen
in Bam wird auch fiir die Zukunft als hoch
angesehen, wenn dieses Instrument partizipa-
tiv und konsequent eingesetzt wird. Fiir die
Erhaltung des Friedens ist es von zentraler
Wichtigkeit, daB Entscheidungen zu Nut-
zungseinschrinkungen von allen beteiligten
Gruppen getroffen und getragen werden.
Sonst wird sich diese an und fiir sich grofie
Kapazitit der Bevolkerung fiir Verstindigung
parallel zur weiteren Verknappung von Holz
verschlechtern (erste Anzeichen sind bereits
sichtbar) und alle positiven Wirkungen von
Projektmafinahmen schlieBlich zunichte ma-
chen.

(5) Bei der Nutzungsregelung ist zu beachten, daf}

mindestens alle absoluten Weideflidchen als
solche erhalten bleiben. Ohne Festlegung
von absoluten Weidefliichen durch LNP wiir-
de aufgrund des groflen Anreizes zum Bau
von Steinwillen die Gefahr bestehen, dalB
sich die Ackerflichen weiterhin invasiv aus-

dehnen. Dies wire nicht nur fiir -das soziale

Gleichgewicht zwischen den Gesellschaften

- negativ, sondern auch den agrarwirtschaftli-

chen und 6kologischen Vorteilen der Integra-
tion beider Produktionsrichtungen abtréglich.
Die Weideflidchen ihrerseits zu meliorieren,
wire dagegen ein vielversprechender Ansatz,
der jedoch zunichst niher konkretisiert und
auf seine potentielle Rentabilitit hin abzu-
schitzen wire. Die MAPP®-Evaluierung hat
gezeigt, daB die aktuelle Weideverfiigbarkeit
bereits alarmierend gering ist. Wie die Ein-

fluimatrizes zeigen, gibt es bislang in den
meisten Dorfern keine Mafinahmen, die die-
ser Entwicklung durch Qualititssteigerung
von Weideland entgegensteuern.

Empfehlung. In der Melioration von Weiden
besteht ein weiteres mogliches Einsatzfeld
des PATECORE, das insbesondere bei der
Peulh-Bevolkerung, aber auch bei der Mossi-
Bevdlkerung, auf grofle Akzeptanz stoflen
diirfte. Solch einer Melioration mufl Planung
vorausgehen. Auch hier kommt dem Instru-
ment der LNP deshalb eine Schliisselstellung
Zu.

(6) Die erreichten positiven Effekte des PATE-

CORE reichen nach vorliegender Untersu-
chung jedoch in ihrer Summe nicht aus, um
den grundsétzlich negativen Trend der Res-
sourcenverknappung auszugleichen oder gar
umzukehren. Die Griinde hierfir liegen der
MAPP®-Evaluierung zufolge in der Stirke
der negativ wirkenden externen Faktoren:
Hierzu zihlen insbesondere die Abnahme der
Niederschlagsmengen und ihre immer ungiin-
stigere Verteilung sowie das hohe Bevdlke-
rungswachstum. Diese projektexternen Fakto-
ren nivellieren die positiven Wirkungen der
ProjektmaBnahmen. Die Niederschlagsdaten
und der Vergleich von zwei Volkszihlungen
von 1985 und 1998 bestitigen den von der
Bevélkerung geschitzten negativen Trend fiir
beide projektexternen Einflufifaktoren der
Region. Welche Konsequenzen aus diesem
Ergebnis zu ziehen sind, ist eine politische
Frage: Entweder, es wird gewollt, daf} eine
sozial- und Okologisch vertrigliche Anzahl
von Menschen in der Region weiterleben
kann und diesen Menschen wird eine Chance
zur Weiterentwicklung gewihrt, oder dieses
Ziel wird nicht flir wichtig genug erachtet und
die Region wird aufgegeben. Das leise Aus-
klingenlassen von Projektangeboten, das Zu-
riickfahren bisher gewihrter Subventionen
ohne sinnvollen Ersatz, eine Reduzierung des
LNP-Ansatzes und das Zuriickfahren des in-
ldndischen oder auslindischen Projektperso-
nals sowie das Nicht-Ernstnehmen der Nut-
zungskonflikte zwischen gesellschaftlichen
Gruppen kommt einer Aufgabe der Region’
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gleich. Solch eine Reduzierung wiirde auch
deshalb falsche Signale setzen, weil es der
Bevélkerung die Moglichkeit entziehen wiir-
de, die (mit Hilfe des PATECORE) in den

letzten Jahren aufgebauten Humankapazititen

fiir sich selbst nutzbar zu machen.

Insgesamt hat dieses Projekt bisher Erfolg
gehabt, Die Nachfrage und die Motivation der
Bevélkerung im Hinblick auf die Umsetzung
von MaRBnahmen und die Partizipation an
Entscheidungen waren in den vergangenen
Jahren insgesamt gesehen sehr grof und sind
auch heute unvermindert. Investitionen von
betrichtlicher Grofe sind bereits getitigt
worden. Eindeutige technische und soziale
Wirkungen sind erzielt worden. Eindeutig ist
aber auch, daB diese Effekte nur bestchen
bleiben koénnen, wenn nun konsequent im
Projekt weiter investiert wird.

Hierbei darf es sich die deutsche EZ nicht
einfach machen, indem etwa wegen Ablaufs
bestimmter projektiiblicher Zeiten die Finan-
zierungskomponenten heruntergefahren wer-
den und lediglich auf eine Veridnderung des
Verhaltens der Bevdlkerung gesetzt wird.
Solch eine Veridnderung von Verhalten zu
“erwarten, leugnet die. Handlungszwinge, in
denen sich die Bevolkerung befindet und die
ohne externe Unterstiitzung dazu fiilhren, dafl
sie sich weiter ihre eigene Uberlebensfihig-
keit in der Region nimmt.

Fiir die Entwicklung dieser Region besteht
eine gemeinsame Verantwortung auch schon
deshalb, weil globale Prozesse zur signifi-
kanten Abnahme von Niederschligen in der
Region gefithrt haben, die das Uberleben in
den kommenden Jahrzehnten noch schwieri-
ger machen werden. Um eine Position in be-
zug auf die zukiinftige EZ in der Sahelregion
zu finden, sollte man sich klar machen, daf}
die Dauersubventionierung zu den Vorausset-
zungen fiir eine nachhaltige Entwicklung die-
ser Region gehort. Offen ist vielmehr die
Frage, in welcher Weise solch eine Dauer-
subventionierung am besten erfolgen sollte.
Im Fall des Zentralplateaus erscheint die In-
vestition in das PATECORE als einem von

mehreren Eckpfeilern eine sehr gute Mog-
lichkeit unter vielen schlechteren zu sein.'”®

Finanzielle Zuwendungen von Migranten
sind in Bam seit langem eine wichtige Ein-
kommensquelle fiir den bleibenden Teil der
Bevolkerung und damit ein wichtiges Mittel
zur Stabilisierung der schwierigen Lebenssi-

" tuation. Dariiber hinaus stellt die Migration

ein (letztes) Mittel dar, sich durch eine teil-
weise Kompensation = des Bevélkerungs-
wachstums den Lebensraum auf dem Zentral-
plateau zu erhalten. Eine Migration, die sich
in Grenzen hiilt, kann deshalb in dieser Situa-
tion voriibergehend von hohem Wert sein.

Als massenhaftes Phinomen ist Migration da-
gegen bedrohlich, sowohl fiir die bestehende
Gesellschaft, von der sich dann tendenziell
alle innovativen Menschen verabschieden, als
auch fiir die Fluchtziele, die so viele Migran-
ten nicht beherbergen konnen.

Empfehlung: So lange sich der negative Ge-
samttrend in bezug auf den Ressourcenzu-

~gang auf gleiche Weise fortsetzt, stellt Mi-

gration auch fiir den bleibenden Teil der Be-
volkerung ein letztes Mittel dar, um in der
Region zu iiberleben. Aufgabe der EZ koénnte
es sein, zur Sozialvertriglichkeit der Migrati-
on vorsichtig beizutragen. Zum Beispiel
konnte Aufkldrung in bezug auf die Wahl der
Fluchtziele betrieben werden und in den von
Migranten belasteten Fluchtzielen — hier z.B
im ldndlichen Siidwesten Burkina Fasos —
konnte EZ konfliktpraventiv titig werden.
Trotz besserer klimatischer Standortbedin-
gungen in der Sudanzone existieren durch
nichtangepafite Landbewirtschaftung in dieser
Region bereits ebenfalls vollkommen degra-
dierte Areale. Die Mossi selbst haben ehe-
mals durch ihre Einwanderung vor mehreren
hundert Jahren auf das Zentralplateau dort zur,
,»Banalisation® der Agrartechniken und damit

. zur Degradation beigetragen. Dieser Vorgang

sollte sich nicht in den Fluchtzielen wieder-
holen. '

178 Vgl. auch Brandt / Lembke (1988).
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Solche MaBnahmen sind nur dann vertretbar,
~wenn gleichzeitig alles getan wird, um dazu
beizutragen, daf die Trendwende in Bam er-
reicht wird und dort langfristig wieder besse-
re Lebensverhiltnisse herrschen. In Bam gibt
es kein vergleichbares Projekt, das die Arbeit
‘des PATECORE fortfiihren koénnte. Das
Know-how zum nachhaltigen Ressourcenma-
nagement ist innerhalb und auBerhalb des
Projekts bereits vorhanden, und die Bevdlke-

rung ist sehr motiviert. Dies sollte nicht nur

als Chance fiir die Menschen in Bam, sondern
auch als Auftrag zur unverminderten Fortfiih-
rung des Projekts verstanden werden. Die Er-
héhung des Projektbudgets, die Hoherstufung
und fortlaufende Qualifizierung der einheimi-
schen und ausldndischen Fachkrifte und eine
langsame Umschichtung der finanziellen
Mittel von den baulichen hin zu den biologi-
schen und konfliktpriventiven Mafnahmen
(im Sinne der LNP) ist hierbei anzuraten.

9 Ergebnisse aus methodischer Sicht -
Uberlegungen zur richtigen Anwen-
dung von MAPP®

In diesem Kapitel werden die wichtigsten Lern-
prozesse dargestellt, die mit der Anwendung von
MAPP® fiir das Evaluierungsteam verbunden
waren. Es werden zudem einige Modifikationen
fiir die zukiinftige Durchfilhrung von MAPP®
vorgeschlagen und auf sensible Punkte bei der
Anwendung hingewiesen.

9.1 Repriisentativitiit der Erlgebnisse:' :
Auswahl der Dorfer und Partizi-
pation

Um die Reprisentativitit der Ergebnisse zu ge-
wihrleisten, kommt es neben der richtigen Aus-
wahl der Untersuchungseinheiten darauf an, Dis-
kussionsgruppen zu bilden, die eine mdglichst
grofie Heterogenitit in bezug auf die zu untersu-
chenden Merkmale aufweisen. Dariiber hinaus ist
die Reprisentativitit der Ergebnisse nur gewihr-

leistet, wenn mdoglichst viele Teilnehmer aktiv an

_der Diskussion teilnehmen und eine gute Verstéin-

digung zwischen den Zielgruppen und dem Eva-
luierungsteam erreicht wird. Wenn MAPP® — wie
hier — im fremdkulturellen Kontext durchgefiihrt

"wird, ist solch eine Verstindigung mit der Uber-

windung sprachlicher und soziokultureller Barrie-
ren verkniipft.

Bei der Auswahl der Déorfer sollte flexibel vorge-
gangen werden, d.h. die endgiiltige Auswahl er-
folgt wihrend des Forschungsprozesses, Zunéchst
sollte ein moglichst kleines Sample ausgewihlt
werden, das dennoch eine grofie Bandbreite von
Dorftypen erfafit. In dem Moment, in dem sich die
Argumentationslinien bei den Zielgruppen wie-
derholen und die Ergebnisse homogen erscheinen,
kann die Anzahl der Untersuchungseinheiten be-
reits eingeschrinkt werden. Die gewonnene Zeit
sollte der tiefergehenden Anwendung der einzel-
nen MAPP®-Instrumente, dem Transekt und der
gemeinsamen Auswertung der Ergebnisse mit den
Zielgruppen zugute kommen. Das Spannungsfeld
zwischen Breite und Tiefe, das in jeder MAPP®-

Evaluierung entsteht, sollte demnach zugunsten

der Tiefe und des ,,gemeinsamen Lernprozesses®
aufgeldst werden.

 Bei der vorliegenden MAPP©-Eva1uierung waren

die Unterschiede zwischen den Bewertungen der

~ verschiedenen Untergruppen nicht sehr groB. Das

Zutagetreten verschiedener Sichtweisen, z.B. von
Miénnern und Fravuen, war auch bei gemeinsamen

" Evaluierungssitzungen mdoglich und — da kein
Zwang zur Einigung bestand — konnten diese ver- -

schiedenen Einschidtzungen auch als solche in die
Ergebnisse eingehen. Die Untergruppenbildung
erwies sich dennoch als hilfreich, denn auf diese
Weise konnte eine stirkere Beteiligung der Frauen
bei den Diskussionen erreichen werden, als dies in
gemischten Gruppen der Fall war. Die Untergrup-
penbildung konnte deshalb die Validitit und Re-

prisentativitit des Ergebnisses deutlich erho-

hen']79

179 Wiirden alle Erhebungen aus gemischten Gruppen
stammen, hitte man die weitgehende Ubereinstimmung
der Bewertungen von Ménnern und Frauen aufgrund der
gegebenen Machtstrukturen in Zweifel ziehen kénnen.
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Die Bildung von Untergruppen muf jedoch auch
vor dem Hintergrund der Diskretion und der
Praktikabilitdt gesehen werden. Sozioprofessio-
nelle, Gender- und Altersgruppen lassen sich pro-

‘blemlos bilden. Untergruppen nach soziotkono-

mischen Kriterien zu bilden, erfordert hingegen
ein sensibles Vorgehen. Normalerweise werden
der soziotkonomische Status und seine Differen-
zierung in keiner Gesellschaft gerne 6ffentlich zur

Schau gestellt, und dies' kann schwerwiegende -

Konflikte erzeugen. Es ist deshalb nicht zu emp-
fehlen, s einkommensbezogene Differenzierungen
bei der Untergruppenbildung vorzunehmen, selbst
wenn dies interessante Zusatzinformationen er-

bringen wiirde. Auch innerhalb der Gruppendis- -

kussionen sind direkte Fragen nach der Héhe von
Einkommen zu vermeiden. Es erscheint sinnvol-
ler, solche Fragen in Einzelinterviews zu erheben,
da dort die Diskretion eher gewihrleistet ist. Bei
MAPP® werden allerdings direkte Einkommens-
fragen nicht gestellt, so daf hier keine Probleme
zu erwarten sind. '

Zudem geht jede Entscheidung fiir die Bildung
weiterer Untergruppen mit einer Verdopplung des
Aufwands fiir das Evaluierungsteam einher. Es
gilt also, den erwarteten -zusétzlichen Informati-
onswert gegeniiber dem zusitzlichen Aufwand
vorher abzuwigen. Ist man sich nicht sicher, ob
die Untergruppenbildung notwendig ist, wird
empfohlen, zunichst in gemischten Gruppen zu
arbeiten und dort zu versuchen, die aktive Beteili-
gung benachteiligter Gruppen iiber eine gute Mo-
deration zu erreichen. Nur wenn dies nicht ge-
lingt, sollten weitere Untergruppen gebildet wer-
den.

In der vorliegenden Evaluierung wurde die Zu-
sammensetzung der Gruppen durch die Bevolke-
rung selbst bestimmt, d.h. vom Bvaluierungsteam
wurden lediglich Wiinsche im Hinblick auf eine
mdoglichst heterogene Zusammensetzung der
Gruppe gedufert, Da die Anmeldung des Evaluie-
rungsvorhabens in den Dérfern tiber die Dorfauto-
ritdten erfolgte, ist davon auszugehen, dafl iiber
deren EinfluB eine Begiinstigung solcher Personen
erfolgte, die {iberdurchschnittlich viel Macht,
Wohlstand oder Bildung besafien. Dariiber hinaus
begiinstigten die = analytischen und diskursiven

Anforderungen der Methode ein solches Klientel.
Es kann deshalb vermutet werden, daB die Anwe-
senden bzw. die aktiv partizipierenden Teilnehmer
tendenziell dem bessergestellten Segment der
Dorfbevélkerung angehorten. Diesem vermuteten
Ungleichgewicht kann bei der Interpretation der
Ergebnisse Rechnung getragen werden.

Die aktive Partizipation der Teilnehmer an der
Diskussion variierte bei der vorliegenden MAPP®-
Evaluierung stark zwischen den Dérfern und ver-
sinderte sich auch wihrend eines Tages bzw. von
einem auf den anderen Tag. Auch wenn teilweise

eine sehr lebhafte Beteiligung vorhanden war,
konzentrierte sich das Gesprich doch zumeist
nach und nach auf einen kleineren Teil der Grup-
pe. Realistischerweise kann eine hundertprozenti-
ge Beteiligung auch nicht erwartet werden. Wich-
tig fiir den guten Verlauf eines Evaluierungspro-
zesses ist vielmehr, zum einen durch gute Mode-

~ ration eine mdoglichst breite Beteiligung zu errei-

chen, aber zum anderen auch die Grenzen anzuer-
kennen, die durch die Diskussionsteilnehmer ge-
setzt werden. Hierzu kann auch gehoren zu ak-
zeptieren, daB nicht alle Informationen immer und
jederzeit zur Verfligung gestellt werden. Es
kommt vielmehr darauf an, mit einem unvoll-

kommenen Set von Informationen richtig umzu-

gehen.

9.2 Gemeinsames Lernen und
Moderation

Da MAPP® in einem fremdkulturellen Kontext
und von einem europdischen Evaluierungsteam
durchgefiihrt wurde, kam der Uberwindung von
Kommunikationsbarrieren im vorliegenden Fall
besondere Bedeutung zu. Dies betraf sowohl die
sprachliche Dimension als auch das iibereinstim-

~ mende Verstindnis von Begriffen.

Der hier gewihlte Weg hatte zum Ziel, sich in die
Verstindniswelt der Zielgruppen einzudenken und
das Evaluierungssystem weitgehend auf den lokal
iiblichen Begriffen aufzubauen. Dennoch zwang
der Wunsch nach Vergleichbarkeit der Ergebnisse
zwischen verschiedenen Dorfern und der konzep-
tionellen Einbindung von MAPP® zu einer gewis-
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sen Vereinheitlichung der Begriffe und teilweise

auch zur Einfilhrung neuer Begriffe in den Dor-

fern. Dabei muBte sich das Evaluierungsteam
zwischen einem eher prozeB- oder eher ergebnis-
orientierten Vorgehen entscheiden. Einerseits ist
es von grofBer Wichtigkeit, die -Bedeutungszu-
sammenhiinge im Leben der Bevolkerung tiefer-
gehend zu verstehen und damit auch die Eindeu-
tigkeit der Begriffe herzustellen. Ausreichend Zeit
fiir Riickfragen und Kommunikationsschleifen
sollte hierfiir in jedem Fall zur Verfiigung stehen.
Andererseits ist eine gewisse Ergebnisorientierung
und Begrenzung von Detailwissen im Sinne der
Einhaltung von ,,optimaler Ignoranz® unerldBlich.
Letztlich kommt es darauf an, zwischen beiden
Zielen das richtige Mittelmaf} zu finden.

Diese Balance innerhalb der Diskussionen herzu-
stellen und zu bewahren, erfordert gute Moderati-
onsfihigkeiten. Idealerweise sollte die Arbeit des
Moderators bereits vor der eigentlichen MAPP®-
Evaluierung beginnen, Er bzw. sie sollte im Vor-
feld versuchen, so viel wie moglich tiber die Vor-
geschichte des Projekts und der Zusammenarbeit
mit den Zielgruppen herauszufinden, und sich
iiber die Erwartungen an eine Evaluierung sowie
die spezifischen Eigenarten und Verantwortlich-
keiten der Zielgruppen informieren. Zu Beginn
der Veranstaltung ist es wichtig, daB3 das Evaluie-
rungsteam, vertreten durch den Moderator, zu-
sammen mit den Zielgruppen seine Rolle definiert
und klargestellt wird, da nicht das Evaluierung-
steam, sondern die Zielgruppen selbst die Ver-
antwortung fiir die Ergebnisse der MAPP®-
Evaluierung tragen. Der Moderator bzw. die Mo-
deratorin ist zustindig fiir die methodische Quali-
tit des Diskussionsprozesses und daraus resultie-
renden Ergebnisse. Der Moderator darf intervenie-
ren, wenn er das Gefiihl hat, daf} die Teilnehmer
unrealistische Ergebnisse produzieren bzw. einen
Scheinkonsens anstreben, der in Wahrheit nicht
besteht. Der Moderator arbeitet dabei stets mit

Fragen und Vorschligen, nicht aber mit Feststel-

lungen und Bewertungen. Er hat die Aufgabe,
Unklarheiten innerhalb einer Diskussion zu er-
kennen und Zuspitzungen im Gruppenprozell zu
erzeugen. Dieses erfordert professionelle Erfah-
rung und Disziplin, um auch in schwierigen Si-
tuationen keine zu grofien Fehler zu machen. Eine

optimale Moderation ist wohl dann erfolgt, wenn
die Gruppenmitglieder am Ende meinen: ,, Das

. haben wir gut gemacht, “ Je unauffilliger der Mo-

derator arbeitet, desto grofer ist die Chance der
Gruppe, sich mit ihren Ergebnissen zu identifizie-

ren. 180

Diese schwierige Aufgabe der Moderation wird
zwar durch die starke Strukturierung der MAPP®-
Instrumente und ihrer festen Abfolge gegeniiber
Workshop-Situationen etwas erleichtert, im vor-
liegenden Fall jedoch trat die Schwierigkeit der
doppelten sprachlichen Barriere hinzu, so daff das
Team teilweise bei der Moderation an ihre Gren-
zen stieB.” Um die sprachlichen und kulturellen
Barrieren besser und einfacher zu iiberbriicken, ist

‘es deshalb anzuraten, MAPP© in sprachlich und

kulturell gemischten Evaluierungsteams durchzu-
fihren und nicht in rein fremdkulturellen Teams,
wie es hier der Fall war. Positive Erfahrungen mit
dem Einsatz von MAPP® in Kamerun zeigen, daf
multikulturelle Teams die Evaluierungstitigkeit
und die Interpretation der Ergebnisse wesentlich
erleichtern, daf3 die Validitdt der Ergebnisse hier-
durch erhoht wird und daB der gesamte Evaluie-
rungsprozeB an Qualitit hinzugewinnt.

Fiir das Gelingen der MAPP®-Evaluierung spielen
zudem die Ubersetzer eine wichtige Rolle. Nicht
selten tibernimmt der Ubersetzer dabei die Rolle
von einem Hllfsmoderator Eine gute oder
schlechte Ubersetzung kann Meinungsverschie-
denheiten zuspitzen, zudecken oder entschérfen.
Bei MAPP® wird nicht simultan iibersetzt, son-
dern zeitlich versetzt, dies verlangsamt den ge-
samten Diskussionsprozefl und belastet damit das
ohnehin enge Zeitbudget. Daher ist es wichtig, die
Ubersetzer schon im Vorfeld iiber das Evaluie-
rungskonzept genau zu informieren. Es hat sich
als sehr niitzlich erwiesen, vor dem Besuch der
Dorfer mit den Ubersetzern in einer Trocken-
iibung MAPP® zu studieren und bei dieser Gele-

180 Vgl. Jung (2000): Partizipativ planen — gemeinsam

entscheiden. http//:www.denkmodell.de, Berlin.

181 ,, Schriftsprache franzdsisch, Muttersprache moré " bzw.
,Julfulde “. Die Evaluierungsmatrizes wurden in franzs-
sisch abgefalit.
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genheit Unklarheiten zu diskutieren und moglichst
aus dem Weg zu riumen. Auch die Ubersetzung
ungewohnter Begriffe kann. wihrend der Trok-
keniibung geklirt und zwischen den Ubersetzern
abgestimmt werden. Zudem kann es sehr hilfreich
“sein, wenn die Ubersetzer wihrend des gesamten

Evaluierungsverfahrens an den vor- und nachbe-

reitenden Besprechungen teilnehmen. Sie kénnen
auf iibersetzungsbedingte Verzerrungen hinweisen
und damit die Qualitit der Ergebnisse erhohen. In
der Evaluierungssituation sollte der Moderator
versuchen, seine Fragen so eindeutig und einfach
wie moglich zu stellen, so daf das Risiko von
Ubersetzungsfehlern auf ein Minimum reduziert

~wird. Er muff auBerdem die Teilnehmer darauf

- hinweisen, daB sie ihre Sprechweise dem Rhyth-
mus der Ubersetzung anpassen sollen,'®

Die Auswertung der Ergebnisse von MAPP© er-
folgte in der vorliegenden Evaluierung haupt-
sichlich -innerhalb des Evaluierungsteams. Die
Ergebnisse wurden nach Beendigung der empiri-
schen Phase den PATECORE-Mitarbeitern pri-
sentiert, jedoch — aus Zeitgriinden — nicht den
beteiligten Dorfbewohnern zuriickgemeldet und
mit ihnen auch nicht diskutiert. Zwar enthalten die
gemeinsam erstellten Matrizes bereits alle Ergeb-
nisse und wurden auch — in Form der Visualisie-
rungen an den Tafeln — den einzelnen Dérfern
iiberlassen, aber es wire sicherlich dennoch fiir
viele Dorfbewohner interessant gewesen zu erfah-
ren, welche Einschitzungen beispielsweise in den
anderen Dorfern vorherrschten und welche Emp-
fehlungen vom Team abgeleitet wurden. Eine
gemeinsame Interpretation der Ergebnisse ermog-
licht es den Zielgruppen, ihre Ideen in die Evalu-
ierung direkt einflieBen zu lassen, wodurch ein
neuer ProzeB der kommunikativen Validierung in
Gang kommt und ownership moglich wird. Erst
durch die gemeinsame Formulierung der Emp-
fehlungen wird schlieBlich das Ziel einer umset-
zungsorientierten  Evaluierungspraxis erreicht.
Beides wire zudem ein didaktisch wertvoller
Schritt im Sinne des capacity building und sollte
fester Bestandteil zukiinftiger MAPP®-Evaluie-

182 Vgl. Jung (2000): Partizipativ planen — gemeinsam ent-
scheiden. http//;:www.denkmodell.de:, Berlin.

~ gerechnet.

rungen werden. Fiir zukiinftige Anwendungen

werden vier Tage pro Evaluierungsdurchgang
183

9.3 Validitiit der Ergebnisse: Strate-
gisches Antwortverhalten, Punkt-
~ vergabe und Triangulation

Insbesondere, wenn eine Evaluierung im Auftrag
eines bestimmten Projekttrigers erfolgt, besteht
die Gefahr, daB die Bevélkerung aufgrund strate-
gischer Uberlegungen andere Diskussionsbeitrige
erbringt, als es ihrer eigentlichen Meinung ent-
spricht. Zum Beispiel ist es moglich, dall aus
Hoflichkeit oder weil geglaubt wird, dal dies die
erwiinschten Antworten seien, iibertrieben positi-
ve Bewertungen vergeben werden. GleichermaBen
ist aber auch denkbar, daBl besonders negative
Bewertungen vorgenommen werden. Hiervon
kénnte sich die Bevolkerung versprechen, neue
Projektmittel zu mobilisieren.

In beiden Fillen ist solch ein strategisches Ant-
wortverhalten jedoch nur dann wahrscheinlich,
wenn bei der Bevolkerung keine Identifikation mit
der Evaluierung stattgefunden hat. Ist dagegen das

‘ernsthafte Interesse der Zielgruppen geweckt,

werden sie im eigenen Interesse nach und nach
ihre tatsidchlichen Sichtweisen dullern, denn nur
auf diese Weise lassen sich die wirklichen Pro-
bleme erkennen und analysieren. Im vorliegenden
Fall war die Anwendung von MAPP® héufig die
erste Gelegenheit iiberhaupt, ausfiihrlich die Ent-
wicklung des eigenen Dorfes mit Hilfe eines Mo-
derators zu reflektieren und iiber- die Wirkungen
und Wechselwirkungen von Projekten gemeinsam
nachzudenken. Dies war fiir viele Zielgruppen
eine einzigartige und eindeutig positive Erfahrung
— die etwa im Sinne einer Klausurtagung an sich
schon einen grofen Wert hatte. Fiir die hier be-
fragten Zielgruppen war offensichtlich von vorn-

183 Zwei Tage sind fiir den Einsatz der Instrumente notwen-

dig, die Aufzeichnung und teaminterne Diskussion der

‘Daten bendtigt einen weiteren Tag, und ein Tag dauert

die Riickmeldung und Diskussion der vorldufigen Er-

. gebnisse sowie die Ableitung der Empfehlungen mit den
Zielgruppen. ‘




- 86

Susanne Neubért et al,

herein evident, daB eine Reflexion tiber die Ent-
wicklung des eigenen Dorfes Erkenntnisprozesse
in Gang setzen kann und deshalb vornehmlich
ihnen selbst zugute kommt. Je mehr sich die Ziel-
gruppen auf diesen ProzeB einlassen, desto un-
wahrscheinlicher werden strategische Antworten.
Es liegt deshalb im wesentlichen an der Konzepti-
on der Evaluierung selbst und an der Offenheit
bzw. den Fihigkeiten des Evaluierungsteams, ob
strategisches Antwortverhalten der Zielgruppen
ein wichtiges Problem wird.

Zu der angesprochenen Offenheit gehdrt es
selbstverstindlich, vor Beginn der Evaluierung
allen Beteiligten die Motive und Ziele der Evalu-
ierung zu erldutern sowie die Herkunft, Anbin-
dung und den Status des eigenen Teams offenzu-
legen. Es sollte von vornherein eindeutig gesagt
werden, daB mit der Evaluierung keinerlei Mittel-
vergabe verkniipft ist, sondern daB die Evaluie-
rung durchgefithrt wird, um die Schwiéchen und
Stirken der Projektwirkungen zu analysieren und

~ hieraus Empfehlungen fiir die Zukunft abzuleiten.

Wihrend der vorliegenden MAPP®-Evaluierung
konnte kein Verhalten in den Dorfern feststellt
werden, daB sich als strategisch interpretieren
lieBe.!® Wichtig ist hier anzumerken, daB das
Evaluierungskonzept als solches auch schon stra-
tegisches ~ Antwortverhalten —unwahrscheinlich
. macht. In einer Gruppensituation und bei der An-
wendung der MAPP®-Instrumente (insbesondere
bei der EinfluBmatrix) ist es sehr schwer, unwi-
dersprochen Einfliisse geltend zu machen, die sich
der Realitiit entziehen. Zundchst ist die Wahr-
scheinlichkeit hoch, daf derjenige, der verzerrte
. oder unrichtige Anworten gibt, von den anderen

184 Lediglich in Sanrgho hatte das Team zunéchst die Ver-
mutung, daB strategische Antworten gegeben wiirden.
Die Bevolkerung von Sanrgho war besonders pessimi-
stisch, obwohl ihre vom Evaluierungsteam wahrgenom-
mene Lage vergleichsweise sehr giinstig erschien. Das
Antwortverhalten kann aber auch auf einem besonders
ausgeprigten ProblembewuBtsein beruhen, das mit dem
{iberdurchschnittlichen Bildungsniveau der Bevdlkerung

und den zahlreichen Kontakten zu Geldgebern erklirbar -

wire. Zudem konnte Sanrgho tatsichlich besondere Pro-
bleme bei der Vermarktung und in bezug auf den Zu-
gang zu fruchtbarem Boden plausibel machen,

Gruppenmitgliedern korrigiert wird. Ist dies nicht
der Fall, gerdt diese Person in Begriindungsnot,
wenn sie nach den Griinden fiir die Bewertung
gefragt wird. Als Problem besteht jedoch auch bei
der Anwendung von MAPP® die bereits ange-
sprochene generelle Generositit der Bevilkerung
bei der Punktevergabe. Dieses fiir partizipative
Erhebungen bekannte Phinomen wurde in dieser
Studie bereits diskutiert.

Generell erhebt ein Punktesystem den Anspruch
auf Vergleichbarkeit der Bewertungen. Es darf

jedoch nicht vergessen werden, daf} es sich bei

MAPP® nicht um absolute Bewertungen, sondern

lediglich um relative Werte handelt, deren Ver-

gleichbarkeit nur methodenintern gegeben ist.

Neben dem Antwortverhalten der Zielgruppen

wird diese Vergleichbarkeit durch die prizise

Formulierung der Begriffe, ihre konsequente An-

wendung und die Eindeutigkeit der Antworten

bestimmt, Erfahrungen mit der Moderation von

Gruppendiskussionen sind deshalb eine wichtige

Voraussetzung fiir den erfolgreichen Einsatz der

Methode. Grundsitzlich sollte bei der Auswertung

von MAPP® die quantitative Auswertung der Er- .
gebnisse immer im Zusammenhang mit den qua-

litativen Begriindungen erfolgen, die den spezifi-

schen Kontext der Bewertungen erldutern. Eine zu
starke Orientierung an den Punktwerten senkt die

Aussagekraft der Erhebung, und es entsteht ein zu

grobes Raster von Einschdtzungen, deren Auspri-

gungen spéter nicht mehr nachvollzogen werden

konnen.

Triangulation ist eine Moglichkeit zur Validie-
rung, Vervollstindigung und Relativierung von
Daten, bei der Daten zu einem Sachverhalt aus
unterschiedlichen Datenquellen gegeniibergestellt
werden, Hiufig werden hierbei jedoch nicht die
gleichen Aspekte, sondern unterschiedliche Seiten
des selben Phénomens betrachtet. Deshalb handelt
es sich bei den meisten Triangulationen um kom-
plementire Betrachtungen, denen keine konver-
gierende Uberpriifung im Sinne des Konvergenz-
modells zugrunde liegt. Komplementire Triangu-
lationen koénnen streng genommen Ergebnisse
nicht verifizieren oder falsifizieren, sondern le-
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diglich zu einem umfassenden Verstindnis des
~ Sachverhalts fiihren.'®

In dieser Evaluierung wurden verschiedene Arten
der Triangulation durchgefithrt. Die MAPP®-
internen Instrumente ermdglichen einen Vergleich
von Daten zu gleichen Sachverhalten, wihrend
die Projektdaten zumeist Informationen zum input
und output des Projekts liefern und damit ledig-
lich Gegeniiberstellungen von Daten erm&glichen.
Die erginzenden Interviews dienen in dieser Stu-
die dem besseren Verstindnis des Forschungsge-
genstands aus der Perspektive verschiedener Ak-
teure und die Statistiken werden zur direkten
Uberpriifung subjektiver Einschitzungen heran-
gezogen. Die Daten aus der wissenschaftlichen
Literatur werden demgegeniiber fiir eine Vertie-

fung der Diskussion zu einzelnen Themenberei-

chen verwendet.

9.4 Induktives versus deduktives
- Vorgehen: Zur Erhebung der
sozialen Kriterien fiir Entwicklung

Die Wahl der Kriterien zur Evaluierung sozialer
Entwicklung ist eine der grofiten Herausforderun-
gen bei der Durchfithrung von MAPP®. Aus
Praktikabilititsgriinden kann die Realitdt immer
nur ausschnitthaft, d.h. niemals umfassend unter-
sucht werden, so daB die Auswahl auf Kriterien
fallen sollte, die zusammen einén moglichst gro-
Ben Ausschnitt ‘der Realitit widerspiegeln. Im
Sinne eines partizipativen Ansatzes sollten die
verwendeten Kriterien moglichst direkt aus dem
Leben der Zielgruppe stammen. Fiir dieses Vor-
gehen spricht nicht nur eine Verringerung der
bereits angesprochenen soziokulturell bedingten
Kommunikationsprobleme, sondern auch die
Moglichkeit, die Vorstellungen der Dorfbevolke-
rung tiber soziale Entwicklung. direkt in das Eva-
" luierungskonzept zu integrieren.

Andererseits erfordert ein Evaluierungsansatz, der
die soziale Entwicklung auf der Wirkungsebene

erfassen will, eine Ausrichtung an Kriterien, die

185 Siehe hierzu Kelle / Erzberger (1999).

sich auf der Skala zwischen den Zielen sozialer
Entwicklung (ends) und den fur die Erreichung
dieser Ziele bendtigten Mittel (means) moglichst
nah bei den ends befinden. Auch aus Griinden der
Auswertbarkeit und Vergleichbarkeit kann auf
gewisse Standardisierungen nicht verzichtet wer-
den.

Das Bindeglied zwischen der Perspektive der
Dérfer, deren Kriterien sozialer Entwicklung eher
auf der Ebene der means zu verorten sind, und
dem eher abstrakten, am HDI orientierten Ent-
wicklungsbegriff auf der Ebene der ends stellen
Indikatoren dar. Diese Indikatoren sollten sowohl
nah genug an der Lebenswelt der Zielgruppe lie-
gen als auch einen klaren Bezug zu den Schliissel-
faktoren von Entwicklung wie ,,Lebensstandard®,
,Gesundheit’, ,Bildung” und ,,Organisationska-
pazitit® sowie ,Partizipation” erkennen lassen.

- Aus Griinden der praktischen Handhabbarkeit der

Erhebungsinstrumente ist es erforderlich, die Zahl
der Kriterien bzw. Indikatoren zu begrenzen. Dies
zieht wiederum die Bildung komplexerer Begriffe
nach sich. Fiir die Losung dieses Spannungsfelds
gibt es kein Patentrezept. Vielmehr ist ein sensi-
bles, situationsgemifes Vorgehen erforderlich,
um eine Balance zwischen induktiver und deduk-
tiver Vorgehensweise und Praktikabilitit zu fin-
den. Im folgenden wird das hier angewandte Kon-
zept erldutert und anhand einiger konkreter Bei-

spiele veranschaulicht:

Das Vorgehen war zunéchst induktiv ausgerichtet:
Wihrend der Testphase wurden in drei Dorfern
Kriterien fiir soziale Entwicklung aus Sicht der
Dorfbevolkerung erfragt. Dabei wurde deutlich,
daB die Entwicklungskriterien der Dorfbevélke-
rung iiberwiegend auf der outcome- bzw. means-
Ebene verortet sind. In den Dérfern Sanrgho und
Niennega-Fulbe wurden zwar Indikatoren wie
Gesundheit, Menge an Nahrungsmitteln, Fami-
lieneinkommen, Zustand der Hiuser und Rege-
lung von Konflikten genannt, die sehr nah bei
ends wie ,wohlgendhrt sein®, ,Frei sein von
Krankheiten“ und ,friedliches Zusammenleben®
liegen. Daneben wurden jedoch oufcome-
Indikatoren wie Einschulungs- bzw. Alphabetisie-
rungsrate oder Ernteertrige genannt. Weitere In-
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dikatoren befanden sich auf der means-Ebene, wie
z.B. der Zugang zu den natiirlichen Ressourcen.

Bei der Standardisierung der sozialen Entwick-
lungskriterien wurden neben den end-Indikatoren
wie Gesundheit, Nahrungsmittelmenge, prakti-
sches Wissen und friedliches Zusammenleben
auch outcome-Indikatoren wie Einschulungsrate
oder means-Indikatoren wie Zugang zu den natiir-
lichen Ressourcen einbezogen. Fiir dieses Vorge-
hen sprach zum einen die unmittelbare Relevanz
dieser Begriffe fiit die Zielgruppe und die leichte-
' re Vermittelbarkeit. Zum anderen wurde hiermit
der Tatsache Rechnung getragen, daf} eine Tren-
nung zwischen means und ends im BewuBtsein
lindlicher Gesellschaften nicht in dem Mafle exi-
stiert wie in der westlich instrumentell geprigten
Logik. So stellen etwa die Viehhaltung als Basis
der Peulh-Gesellschaften nicht nur eine Tatigkeit
zur Brwirtschaftung von Einkommen und der
Viehbestand nicht nur ein Produktionsmittel dar,
das bei Bestehen von Wahlfreiheit ohne weiteres
durch andere Titigkeiten ersetzt werden kann. Der
Viehbesitz hat dariiber hinaus noch viele Bedeu-
tungen und ‘ist z.B. fiir den sozialen Status ein
wichtiger Bestandteil von Lebensqualitit. Aus
diesen Beispielen kann gefolgert werden, daf} es
durchaus von Vorteil sein kann, Indikatoren auf
der means-Ebene zu wihlen, wenn diese bei der
Zielgruppe klar umrissene Funktionen haben und
gleichzeitig einem oder mehreren ends zugerech-
net werden konnen. Auch die im zweiten Kapitel
dargestellte Bedeutung der entitlements fir die
soziale Entwicklung spricht fiir die Integration
von Indikatoren auf der Ebene der means.

Am Ende der Testphase wurde ein Set von sieben
Kernkriterien festgelegt, anhand dessen die ends
Lebensstandard, Bildung, Partizipationsmoglich-
keiten und Gesundheit erthoben wurden. Als Krite-
rien fiir den materiellen Lebensstandard wurden
die ,Nahrungsmittelmenge* und die ,,aullerland-
" wirtschaftlichen Einkiinfte“ gewihlt, der ,,Ge-
sundheitszustand® wurde direkt erfragt und zu-
sitzlich durch das Kriterium , Trinkwasserzu-
gang® abgebildet, wihrend ,Einschulungsrate,
»praktisches Wissen“ und ,friedliches Zusam-
menleben” die Dimensionen Bildung und Organi-
sationskapazitit abbilden sollten. Diese Kernkrite-

rien wurden in allen Dérfern sowohl beziiglich
ihrer Gesamtentwicklung durch die Trendanalyse
als auch beziiglich ihrer Beeinflussung durch die
EinfluBmatrix erhoben. Auflerdem konnten die
Dorfer bis zu maximal drei zusétzliche Kriterien
nennen, die sie zur Abbildung ihrer sozialen Ent-
wicklung fiir wichtig erachteten. Dieses Vorgehen
stellte eine gewisse Vergleichbarkeit der Ergeb-
nisse sicher, wihrend es gleichzeitig ermoglichte,
spezifische Besonderheiten einzelner Dorfer auf-
zunehmen.

Um dem Anspruch der kontextbezogenen Wir-
kungsanalyse gerecht zu werden und bestimmte,
fir die Wirkungsanalyse des PATECORE rele-
vante Kriterien differenzierter zu erfassen, wurde
die Zahl der Kriterien in der Organisationsmatrix
erweitert. Dabei wurde zum einen das Ziel ver-
folgt, den komplexen Begriff der Vulnerabilitit in
einige Teildimensionen zu zerlegen und somit im
Hinblick auf die dorfliche Lebenswelt zu konkre-
tisieren. Gleichzeitig sollte die abstrakte und
schwierig zu erhebende Dimension der Organisa-
tionskapazitit der Dorfbewohner und ihrer Teil-
nahme an der Entscheidungsfindung anhand kon-
kreter Beispiele erfafit werden. Die dritte Dimen-
sion war die Entwicklung der Regelung des Res-
sourcenzugangs. Mit diesem stérker qualitativ
ausgerichteten Erhebungsinstrument sollte ein
Verstindnis fiir den konkreten dorflichen Kontext
geschaffen werden, in dem die ,,weichen®, auf der
Planungsebene ' ansetzenden Projektmafinahmen
wirksam wurden.

Die Erfahrungen mit diesem Vorgehen lassen sich
wie folgt zusammenfassen: Zur Erhebung kom-
plexer und abstrakter Begriffe wie Vulnerabilitit
und Organisationskapazitit auf Dorfebene ist ihre
Konkretisierung notwendig. Erfolgt dieser Zwi-
schenschritt, dann bestehen fiir die Zielgruppen
keinerlei Schwierigkeiten, mit den genannten
Begriffen umzugehen. Dennoch stiefl diese Vor-
gehensweise an Grenzen, wie am Beispiel der
Regelung des Zugangs zu natiirlichen Ressourcen
deutlich wurde. So war es schwierig, die Bewer-
tung der Regulierung des Zugangs von der der
tatsichlichen Verfiigbarkeit zu trennen. Obwohl
beispielsweise beim Holzzugang frither praktisch
gar keine Regulierung des Einschlags existierte,
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wurde diese Situation wegen der ausreichenden
Holzverfiigbarkeit als gut bewertet. Gegenwirtig
existieren im Rahmen von Landnutzungsplanung
und staatlicher Forstgesetzgebung zwar hoher
entwickelte Regulationsmechanismen, dennoch
fallt die Gesamtbewertung wegen der bedrohli-
chen Holzknappheit negativ aus. Dies zeigt, daB
sich die Bewertung der Regulationssysteme mit
der der Verfiigbarkeit von Ressourcen iiber-
schneidet.

Im Hinblick auf die Projektbewertung kdnnen die
Informationen zu den Nutzungsregelungen jedoch

nur dann genutzt werden, wenn sie anschliefiend

auch in der EinfluBmatrix abgefragt werden. Um
eine handhabbare GroBe der EinfluBmatrix beizu-
behalten, muBte die Zahl der Kriterien aber redu-
ziert werden. Dieses Problem wurde durch die
Zusammenfassung einiger Indikatoren zu einem
Oberbegriff gelost.'® Da vorher iiber die jeweili-
gen Begriffe mit den Zielgruppen diskutiert wor-
den war, erschien dieses Vorgehen unproblema-
tisch.

9.5 Die Logik der Matrizes

In diesem Abschnitt sollen einige Aspekte der
Logik der verwendeten Matrizes in MAPP® be-
leuchtet werden, um zu hinterfragen, inwieweit
MAPP® als partizipatives und qualitatives Erhe-
bungsverfahren eine konsistente Rekonstruktlon
sozialer Prozesse leisten kann.

Da. ein experimenteller ,,mit-ohne-Vergleich® zur
Feststellung von Projektwirkungen nicht mdglich
und ratsam ist,'®” ist es notwendig durch die Ana-
lyse aller relevanten' Einfluffaktoren auf die so-
ziale Entwicklung die entsprechenden Anteile des
Projektes an den sozialen Veréinderungen zu iso-
lieren. Diese Analyse soll der Zuschreibung der

186 So wurden die Priventions- und Reaktionsmechanismen
auf extern verursachte Krisen mit dem Oberbegriff
Uberlebenssicherheit bewertet und die Fragen nach
doérflichen Organisationen und Entscheidungsfindungs-
prozessen mit dem Oberbegriff Organisationskapazitét.

187 Vgl. Kapitel 5.

Projekteinwirkungen auf die sozialen Verdnde-
rungen dienen. In MAPP® ist die Zuschreibung
durch eine kombinierte Anwendung verschiedener
Einzelinstrumente (insbesondere der Trendanalyse
und der EinfluBmatrix) zumindest auf der Ebene
der Plausibilisierung der Wirkungszusammenhén-
ge moglich. Dazu wird mehrstufig vorgegangen:
Am ersten Tag werden mit Hilfe der Instrumente
Lebenslauflinie, Trendanalyse und Organisati-
onsmatrix die Verinderungen des sozialen Kon-
textes analysiert. Am zweiten, Tag werden ver-
schiedene Aspekte der Projektaktivititen und an-
derer EinfluBfaktoren analysiert (Aktivititenliste)
und mit Hilfe der EinfluBmatrix die verschiedenen
Einwirkungen auf den Kontext dargelegt.
SchlieBlich werden die Informationen zur sozialen
Entwicklung den Daten iiber Projektwirkungen so -
gegeniibergestellt, daf} die Verédnderungen erklér-
bar werden.

9.5.1 Die kontextbezogenen Instrumente

von MAPP®

Die drei Instrumente des ersten Tages bilden die
soziale Entwicklung in der Projektregion iiber die
Zeit und hinsichtlich verschiedener Dimensionen
ab. Sie sind damit prozeB- und kontextbezogen

und bilden die Basis, um zu der Analyse der Pro-

"~ jektwirkungen zu gelangen.

Die Lebenslauflinie soll ein Gesamtbild der Le-
bensqualitit zeichnen, enthilt also implizit eine
Synthese der Entwicklungen der verschiedenen
Dimensionen. In der Trendanalyse werden nun
explizit die Entwicklungen der verschiedenen
Dimensionen aufgezeichnet. Da beide Instrumente
dieselben sozialen Tatbestdnde abbilden, kénnen
die Instrumente zur gegenseitigen ausschnitthaften
Triangulation herangezogen werden. Die analy-
sierten Kriterien entsprechen natiirlich nicht allen
sozialen Kriterien, die im Leben Wichtigkeit er-
langen konnen. Da aber der Kriterienkatalog unter
Mitwirkung der Zielgruppe erstellt wird, sollten
zumindest die fiir sie relevantesten Kriterien er-
faBit sein.

Da es sich gezeigt hatte, da} die jéhrliche Erfas-
sung aller Kriterien in der Trendanalyse (wie sie
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" in der urspriinglichen MAPP®-Version vorgese-
hen war) sehr zeitaufwendig ist, wurde in der vor-
liegenden MAPP®-Evaluierung nur ein ,Frither-
Heute-Vergleich“ vorgenommen, d.h. es wurden
nur zwei Zeitpunkte miteinander verglichen. Eine
zeitlich bezogene Zuordnung der Projektwirkun-
gen ist jedoch wesentlich plausibler, wenn die
jahrliche Bewertung beibehalten wird. Es sollten
in Zukunft deshalb mindestens drei Zeitpunkte
(,,Frither, ,,Projektbeginn® und ,,Heute®) erfafit
werden oder zu dem urspriinglichen Verfahren der
jahrlichen Bewertung zuriickgegangen werden.
Um Zeit zu gewinnen, kann die Organisationsma-
trix gekiirzt werden. Letztlich liegt es aber in der
Einschitzung des jeweiligen Teams, das Instru-
ment auf die eine oder andere Weise einzusetzen.

9.5.2 Die projektbezogenen Instrumente
von MAPP®

Am zweiten Tag einer MAPP®-Evaluierung wer-
den nun die Entwicklungsprojekte explizit mit den
Instrumenten Transekt, Aktivititenliste und Ein-
fluBmatrix erfaBt. Diese Instrumente sind Mo-
mentaufnahmen der gegenwirtigen Situation, und
sie sind jeweils aufeinander beziehbar, da iiber die
Aktivititenliste die EinfluBfaktoren in sich analy-
siert und dann mit der EinfluBmatrix die Aktivi-
titen und andere EinfluBfaktoren mit der sozialen
Entwicklung verbunden werden.

Der Transekt ist nicht nur ein cross-checking-
Instrument, um sich iiber die Angaben der Zielbe-
volkerung und ihr inneres Bewertungssystem eine
konkrete Vorstellung machen zu kénnen, sondern
auch wichtig, damit sich das Evaluierungsteam
selbst einen Eindruck iiber die Realisierungen von
Projektmafinahmen verschaffen kann. Dariiber
hinaus erméglicht es der Transekt, mit einzelnen
Personen ins Gesprich zu kommen, die sich in-
nerhalb der Gruppensitzungen eher zuriickhaltend
verhalten. Dariiber hinaus kénnen mit Hilfe des
Transekts Zusatzinformationen iiber Themenbe-
reiche gesammelt werden, die wihrend der Grup-
pensitzungen nicht angesprochen wurden.

In der bisherigen Abfolge der MAPP®-Instru-
mente wird der Transekt ganz am Ende der Eva-

luierung durchgefiihrt. In der Praxis hat sich aber
gezeigt, daBl es wesentlich lohnender ist, den
Transekt schon vor der Erhebung der Aktivititen-
liste durchzufithren. Der Eindruck, den das Eva-
luierungsteam iiber die Umsetzung der Projekt-
maBnahmen oder bestimmte Umstinde im Dorf
iiber den Transekt gewonnen hat, kann somit be-
reits wihrend der Erstellung der Aktivititenliste
direkt nutzbar gemacht werden. Auch wider-
spriichliche Wahrnehmungen der Zielgruppen und
der Teammitglieder konnten auf diese Weise we-
sentlich einfacher. thematisiert werden. Es wird
deshalb fur zukiinftige MAPP®-Evaluierungen
empfohlen, den Transekt als viertes Erhebungsin-
strument in der Gesamtfolge, d.h. vor der Aktivi-
téitenliste durchzufiihren. :

In der Aktivititenliste werden nun systematische
Informationen iiber die Projektaktivititen einge-
holt. Im einzelnen geht es um die Erfassung der
wahrgenommenen Wichtigkeit der Projektmaf- .
nahmen, ihre Kosten, den durch sie verursachten
Arbeitsaufwand und ihre Verteilung auf die Ziel-
gruppen. Um spiter zu einer umfassenden Ein-
schitzung der Wirkungen des Projekts zu kom-
men, ist zudem eine Analyse der Signifikanz der
MaBnahmen wichtig. Hierbei sind sowohl die
Breite der Umsetzung von Mafinahmen (oder der
Grad, mit dem die Zielgruppen von einzelnen
Mafnahmen betroffen sind) wichtig als auch de-
ren Nutzenverteilung.

Die einzelnen Kategorien in der Aktivititenliste,
die die angesprochenen Auswertungen ermogli-
chen sollen, sind nicht immer leicht voneinander
abzugrenzen und die Interpretationsmdoglichkeiten
wurden in der Erhebung nicht immer voll ausge-
schopft.'®® So wurde mit der Spalte ,,Wichtigkeit
dieser Mafinahme fiir das alltigliche Leben® ver-
sucht, die ,,Signifikanz der Aktivitit gegeniiber
anderen Aktivititen zu erheben. Es war aber nicht
immer deutlich, ob unter dem Begriff ,,Wichtig-
keit” nur der Nutzen, oder auch der Aufwand oder
eine Kombination beider Aspekte verstanden

188 Es werden fiir die Aktivititenliste leichte Modifikationen
angestrebt, die milverstindliche Kategorisierungen fiir
die Zukunft ausschlieflen,
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- wurde. Weitergehende Interpretationsmdglich-
keiten in bezug auf die Signifikanz des Projekts
bestehen zudem iiber die Spalte ,,Anteil der Be-

“volkerung, der einen Nutzen aus einer Mafinahme
zieht“. Die Signifikanz eines Projekts wird in der

Regel tiber die Breite der Anwendung als auch

iiber strukturbildende Effekte eines Projektes ge-
messen, insofern besteht hier eine Uberschnei-
dung zu den Aktivsummen aus der EinfluBmatrix.
~ Werden die Informationen aus der Aktivitéitenliste
mit den Daten aus der EinfluBmatrix kombiniert,

kénnen auch Aussagen zur Breitenwirksamkeit

des Projekts abgeleitet werden. Daher ist im Sinne
der Triangulation und des cross-checking ein Ab-
gleich zwischen den Bewertungen der ,,Wichtig-
keit* und den durchschnittlichen Punkten aus der
EinfluBmatrix fiir jede Aktivitét interessant.

Die Einflufmatrix 148t sich auf verschiedene Art
“und Weise konstruieren, um eine Zuschreibung
zwischen Pr’ojektwirkung und sozialer Entwick-
lung durchzufiihren. Die Einflumatrix stellt die
kausalen Beziehungen zwischen Ursache (Ein-
_ fluBfaktor) und Wirkung (soziales Kriterium) her.
In jedem Feld der EinfluBmatrix werden die iso-
lierten Wirkungsstirken zwischen dem jeweiligen
EinfluBfaktor und dem beeinfluBten Kriterium der
sozialen Entwicklung angegeben und jeweils Be-
griindungen hierfiir abgegeben. Positive Punkte
geben eine gleichgerichtete Entwicklung zwischen
dem EinfluBfaktor und der Tendenz der Kriterien
wieder, Unter der Annahme, daf} die Matrix voll-
stiandig sei (d.h. sémtliche, relevante Einflufifakto-
ren aufgefiihrt sind), kénnte man ein (mathemati-
sches) Modell der sozialen Wirklichkeit konstru-
ieren. Damit wire es bei Kenntnis der zugrunde-
liegenden Anderungen aller EinfluBfaktoren sowie
der resultierenden Anderung des sozialen Kriteri-
ums im Prinzip moglich, die Anteile der einzelnen
Faktoren an den Verdnderungen jedes sozialen
Kriteriums exakt zu bestimmen und damit die
Zurechnungsliicke zu schlieBen. Hierbei wiren
verschiedene Wege der Analyse denkbar:

— Bewertung hypothetischer versus tatsiich-
licher EinfluBstiirken: Die EinfluBmatrix
kann der Analyse der angenommenen Wir-
kungszusammenhinge zwischen den Einfluf-

“faktoren und den sozialen Kriterien dienen. In
diesem Fall wird gefragt, um wieviel Punkt-

werte sich das soziale Kriterium verindern
wiirde, wenn sich der jeweilige Einflufifaktor
dndert. Solche hypothetischen Wirkungszu-
sammenhénge spielen bei ex-anfe Analysen.
eine Rolle und werden beispielsweise bei der
Planungsmethode SINFONIE® als reziproke

. Matrix eingesetzt.'® Bei der Bewertung der
tatsichlich wahrgenommenen EinfluBstirken
wird hingegen — wie es bei MAPP® geschieht
— nach den Verdnderungen der Kriterien auf-
grund der tatsdchlichen Einfluifaktoren ge-
fragt. Es wird also ex post immer die konkrete
Verdnderung des sozialen Kriteriums abge-
fragt. Hierbei wird auch nach ihrer positiven
oder negativen Ausprigung gefragt, aller-
dings nicht in ihrer Wechselwirkung (rezi-
prok), sondern der EinfluBfaktor und das
Kriterium bleiben als solche immer gleich de-
finiert.

— Direkte versus indirekte Wirkungen: In der

EinfluBmatrix kénnen nur die direkten Wir-
kungen abgefragt werden oder aber — wie es
bei MAPP® der Fall ist — die direkten und in-
direkten Wirkungen eines Faktors. Je nach-
dem konnen sehr unterschiedliche Ergebnisse
zu Tage treten. So hat der Bau von Steinwil-
len keinen direkten Einflul auf die Einschu-
lungsrate, wenn aber durch die Steinwille die
Ertrige und damit die Einkommen steigen,

* mogen als indirekte Wirkung viel mehr Kin-
der eingeschult werden, da das Schulgeld von
einer héheren Anzahl von Eltern bezahlt wer-
den kann.

— Signiﬁkanz der Wirkungen: Bei der Ein-

schitzung der Wirkungsstirken von individu-
ellen MafBnahmen kann die Anwendungs-
"breite der MaBnahmen mitgedacht werden
oder — wie bei MAPP® — die MaBnahmen nur
auf eine individuelle Sichtweise bezogen
werden. Wenn die Signifikanz in der Ein-
fluBmatrix nicht in die Bewertung einflieft,
wiirden z.B. auch dann viele Punkte fiir eine
MaBnahme gegeben, wenn sie nur von weni-

189 SINFONIE® wurde von der Berliner Consulting denk-

modell® Dialog Design entwickelt und wird heute als

" partizipatives Planungsinstrument von Projekten welt-
weit eingesetzt.
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gen Personen angewendet wird, aber fiir diese

sehr hohe Wirkungskraft hat (wie z.B. beim
Einsatz der Technik Zay). Wird aber die An-
wendungsbreite mitgedacht, miifite eine sol-
che Mafinahme wegen ihrer geringen Signifi-
kanz weniger Punkte bekommen. Welche der
beiden Varianten gewihlt wird, ist egal, denn
prinzipiell fiihren beide zum gleichen Ziel, da
die Daten aus der EinfluBmatrix in jedem Fall
mit den Daten aus der Aktivititenliste kom-
biniert werden konnen. Wichtig ist lediglich,
daB durchgingig die gleiche Herangehens-
weise besteht.

Um zu einer Zuschreibung gemil der Logik ab-
strakter Matrizes zu gelangen, wire der Anteil des
Einflusses (Nettoeffekt jeder MaBnahme) aus
einer vollstdndigen, d.h. alle Einfliisse enthalten-
den EinfluBmatrix mit dem Gesamttrend (Brut-
toeffekt) aus der Trendanalyse zu kombinieren
(d.h. zu multiplizieren). Wiren dabei alle direkten
und indirekten Einfliisse (interne und externe)
abgebildet, dann miifte die gesamte (negative
oder positive) Entwicklung aus der Trendanalyse
durch die EinfluBmatrix erklirt werden konnen,
Allerdings lassen sich solche exakten Zuordnun-
gen aus der vorliegenden Erhebung nicht ziehen,
da es sich immer um unvollstindige Matrizes
handelt. Solch eine Quantifizierung setzt aufer-
dem ein offenes Punktesystem voraus, das die
EinfluBstirken untereinander exakt ins Verhiltnis
setzen l4Bt. Solch eine Exaktheit ist mit dem In-
strumentarium MAPP® jedoch nicht erreichbar —
so wie auch mit allen anderen vorhandenen Me-
thoden. Der Gewinn, der mit einer solchen Quan-
tifizierung verbunden wire, wire allerdings auch
fraglich, denn die Abbildung der sozialen Pro-
jektwirkungen in exakten Zahlen konnte dazu
verleiten, diese komplexe Dimension als vollstin-
dig zerlegbar einzuschétzen. Dies kann der Reali-
tit jedoch nicht gerecht werden.

Es ist deshalb schluBfolgernd festzuhalten, daB
MAPP® zwar auf Matrizes beruht, deren Aufbau
auch einer mathematisch formulierbaren Logik
entspricht, dafl aber mit den Ergebnissen aus den
Matrizes dennoch nicht schematisch umgegangen
werden sollte. Dies ist zum einen mit der Unvoll-
stiandigkeit der Matrizes zu begriinden, die de

Jacto unvermeidbar ist, da ansonsten ein enormer
Mehraufwand an Zeit bendtigt wiirde. Zum ande-
ren ist die exakte Verrechnung der Werte auf-
grund des geschlossenen und grob skalierten
Punktesystems problematisch, und zur mathemati-
schen Verrechnung wire ein offenes Punktesy-
stem vorzuziehen. :

Statt dessen werden bei MAPP® — wie es auch bei
partizipativen Planungsmethoden wie z.B. SIN-
FONIE® der Fall ist — die erstellten Matrizes als
Hilfsmittel verstanden, um Zusammenhinge zu
plausibilisieren und vergleichend darzustellen.
Die Matrizes ermdglichen eine Visualisierung und
Differenzierung sowie die BewufBt- und Transpa-
rentmachung von Trends und Wirkungszusam-
menhéngen. Die Punktbewertungen geben dartiber
hinaus Vorstellungen iiber die Abstufung der Ein-
schitzungen. Bei jeder Bewertung sollte jedoch
gepriift werden, in welchem Erfahrungs- und Be-
grindungszusammenhang diese steht. Dabei ist
die Kombination aus Punktebewertung und Be-
griindung jeweils die ergiebigste Form der Aussa-
ge, die mit MAPP® erméglicht wird.

9.6 Weiterentwicklung von MAPP®

Aus den FErfahrungen der vorliegenden Evaluie-
rung kénnen zwei Anregungen fiir die zukiinftige
Anwendung bzw. fiir die Weiterentwicklung von
MAPP® gemacht werden: Zum einen sollte man
sich im Spannungsfeld zwischen qualitativer und
quantitativer Auswertung der Ergebnisse stirker
auf die qualitativen Aspekte der Methode kon-
zentrieren. Zum anderen gibt es einige Argumen-
te, dariiber nachzudenken, ob sich MAPP® in
Richtung eines Monitoring-Instruments weiter-
entwickeln Lift.

9.6.1 Zur Kombination qualitativer und
quantitativer Ansiitze .

In MAPP® werden sowohl Methoden und Aus-
wertungsstrategien der qualitativen als auch der
quantitativen Sozialforschung angewendet. Gene-
rell kénnen qualitative Methoden besser die Tie-
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fenstruktur von Ursache und Wirkung in sozialen
Prozessen erkliren. Quantitative Methoden versu-
chen hingegen, mit einer hdheren Représentativi-
tit Wirkungsstrukturen als solche zunichst erst-
mal aufzuzeigen. Insofern erscheint eine Kombi-
nation beider Ansitze als sinnvoll, wie auch bei
MAPP® verfahren wird.

Im Laufe der Erhebung haben die Standardisie-
rung und die teilweise Quantifizierung von Eva-
luierungsergebnissen aber auch einige Nachteile
gezeigt. Der wichtigste Nachteil ist, dafl die Vor-
gehensweise unter einem erheblichen Zeitdruck

stand, so daB weitergehende Nachfragen, infor-

melle Gespriche, Kontakte mit marginalisierten
Gruppen und der Einsatz weiterer Instrumente, die
{iber MAPP® hinausgehen, kaum mdéglich waren.
Die Standardisierung schrinkte die Flexibilitét ein
und erlaubte ‘es nicht, einzelne Instrumente aus-
“zulassen. Es wurde bereits angedeutet, daf hier
zwischen Tiefe und Breite der zu erhebenden In-
formationen prinzipiell entschieden werden muB.
Bei der vorliegenden Evaluierung fiel das Votum

zugunsten einer hoheren Anzahl von Dérfern und.

der Bildung von Untergruppen aus, so daf} eine
Aggregierung der Daten vorgenommen werden
konnte. ‘

In Zukunft sollte man sich in den einzelnen Dor-
fern, soweit die Zielgruppen einverstanden sind,
ruhig mehr Zeit lassen und daflir die Anzahl der
untersuchten Dérfer einschrinken. Da quantitative
Angaben auch bei einer hohen Anzahl von Unter-
suchungseinheiten problematisch bleiben, wird
der qualitative Weg, bei dem auf die Aggregie-
rung der Daten verzichtet wird und statt dessen
jeder einzelne MAPP®-Durchgang exemplari-
schen Charakter hat, als sinnvoll angesehen.
Letztlich bleibt es allerdings dem jeweiligen
Evaluierungsteam iiberlassen, welche Schwer-
punkte gesetzt werden. ’

Es ist allerdings auch ein dritter Weg denkbar, um
die Vorteile der kombinierten Verwendung quali-
tativer und quantitativer Methoden zu maximieren
und die Nachteile gleichzeitig zu minimieren.
Dies wire moglich, wenn man beide Herange-
hensweisen zeitlich versetzt und in unterschiedli-
chen Dérfern anwendet. Zum Beispiel konnte man

zuerst einige, d.h. etwa drei bis fiinf Schwer-
punktddrfer wihlen, in denen man stark qualitativ -
vorgeht. Dies wiirde bedeuten, neben dem Einsatz
eines vollstindigen ~MAPP®-Instrumentariums
noch Einzelgespriche am Rande von MAPP®

-durchzufithren. Wihrend des Einsatzes der
~ MAPPC-Instrumente wiirde man zudem stark in

die Tiefe gehen und hitte Zeit, alle relevanten
Fragen ausfiihrlich abzukliren. Nach Abschluf
dieses ersten Teils der Evaluierung wiirde die
Erhebung in den Folgedorfern verstirkt quantita-
tiven Charakter annehmen, und bei Bedarf kénnte
man sich auf die qualitativen Ergebnisse der
Schwerpunktdorfer riickbeziehen. In den Folge-
dorfern wiirde ein festes Kriterien- und Aktiviti-
tenset eingesetzt und mit einem reduzierten
MAPP®-Instrumentarium gearbeitet (z.B. ohne
Transekt und Organisationsmatrix). Auch die
verbleibenden Instrumente knnten in abgekiirzter
Form angewendet werden. Beispielsweise wiirden
Nachfragen nur bei Unklarheiten gestellt,. aber
nicht, um sé@mtliche Wirkungszusammenhinge zu
erkldren, da die entsprechenden Argumentations-
ketten bereits in den Schwerpunktdérfern geklirt
worden sind.

9.6.2 MAPP® als Monitoring-Instrument

MAPP® ist eine projektbezogene Evaluierungen
erginzende Methode, die urspriinglich fiir den
Einsatz nach Ablauf des Projekts oder nach Ab-
lauf eines gréfleren Abschnitts des Projektzyklus
entwickelt wurde und insofern ex post angewendet
wird. Die Bewertung bzw. Evaluierung von Pro-
zessen ist jedoch nicht nur der letzte, sondern
gleichzeitig auch der erste Schritt im Projektzy-
klus, da die Evaluierung auch immer mit dem Ziel
eines Lernprozesses fiir zukiinftige Prozesse
durchgefiihrt wird, Daher stellt sich die Frage,
inwieweit MAPP® neben seiner bisherigen Funk-
tion auch als ergénzendes Steuerungs- und Pla-
nungsinstrument verwendet werden kann bzw.
welche Anpassungen von MAPP® fiir eine solche
Verwendung notwendig sind.

Der Einsatz partizipativer Methoden dient nicht
nur als Mittel zum Zweck, sondern mit ihrer An-
wendung wird auBBerdem ein eigenstindiges Ziel
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verfolgt. Die Zielgruppen konnen die Gelegenheit
nutzen und die erarbeiteten Ergebnisse fiir dorfli-
che Planungsprozesse weiter verarbeiten und da-
mit ihre Entscheidungs- und Planungskapazititen
erhShen. Allerdings bleibt diese Art der Partizipa-
tion ohne eine Einbindung in einen kontinuierli-
chen ProzeB immer begrenzt. Schon aus diesem
Grund ist eine Verstetigung von MAPP® hin zu
einem Monitoring-Instrument zu iiberlegen. Zu-
dem wiirde es der konsequenten Anwendung des
Partizipationsgedankens entsprechen, wenn -die
Informationen auch zur Planung und Steuerung

sozialer Prozesse .im Dorf verwendet werden

konnten.

Um MAPP® als Monitoring-Instrument weiter-
" zuentwickeln, wire zuerst eine Aufteilung der
EinfluBmatrix in eine input-outcome- und eine
outcome-impact-Matrix notwendig. So konnten
zum einen umfassend die Projektaktivitidten in
ihren Wirkungen auf die oufcome-Ebene be-
schrieben werden. Zum zweiten wiirde eine weite-
re Matrix explizit die sozialen Zusammenhénge
zwischen den means und ends thematisieren. Als
Einstieg wiirde also ein Instrument hinzukommen,
das aber nur einmal voll angewendet wiirde. In
den folgenden Jahren wiirde es ausreichen, die

jeweiligen Matrizes nur fortzuschreiben. ’Ledig-b

lich die input-outcome-Matrix miiite jeweils neu
erhoben werden. Hierdurch kénnte eine stérkere
Fokussierung auf Projektbelange gelingen. Dies
wire notwendig, um den Anspriichen eines Mo-
nitoring zu geniigen. Allerdings wire auch in die-
sem Fall MAPP® nicht ein Ersatz fiir das M&E in
einem Projekt, sondern eine Erginzung, die die
Sichtweise der Bevilkerung reflektiert.




