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A1

Produktionstechnische Orientierung:
,,Opération Riz* in Madagaskar

1966 begann in Madagaskar ein Reisanbauprogramm, die ,Opération Riz". Die
jandbautechnischen Moglichkeiten lieBen es im Hochland von Madagaskar zu,
die vorhandene Reisproduktion zu steigern. Dazu muBten neue Produktions-
verfahren eingefuhrt werden: Pflanzenanzucht, Reihenpflanzung, Unkrauthacke

und Bewasserung.

Da der staatliche Beratungsdienst nicht schlagkraftig genug war, wurde die
Betreuung der 158 000 Betriebe mit 111 100 ha Reisflache (durchschnittlich 0,71
ha/Betrieb) einer autonomen Korperschaft (bertragen — dem ~Groupement
Opération Productivité Rizicole” (GOPR). Drei européische Firmen stellten das
Fuhrungspersonal (1966 = 34 Personen). Auf Provinzebene gab es einen Direk-
tor und Spezialisten fur den landwirtschaftlichen Betrieb, Bewasserung, Produk-
tionsmittelversorgung, Kredit und Beraterausbildung. Die Distriktebene war
besetzt mit je einem Agronomen, Beratungs-, Kredit- und Produktionsmittel-Fach-
mann. Auf der Gemeindeebene schlieBlich arbeiteten ein ,,Sektorchef, ein flr die
Versorgung zustandiger Mann und funf bis sieben Berater (encadreurs), von

denen jeder eine ,Zelle" (vorgenossenschaftlicher ZusammenschluB) von ca.

250 Betrieben zu betreuen hatte. Die Kampagne begann 1966 mit 601 Personen,
1969/70 waren 1.027 Personen angestellt.

Die GOPR wurde von der Europgischen Gemeinschaft iber die Regierung
Madagaskars finanziert.

Die Abwicklung und Steuerung des Projekts lag bei der franzosischen SATEC
(Société d'Aide Technique et de Coopération — etwa vergleichbar der GTZ).

Die GOPR setzte eindeutige Rahmenbedingungen:
(1) Unabhangigkeit von der Finanzordnung der Verwaltung

(2) Kommerzielle Transaktionen nach eigenem Ermessen

(3) Personalhoheit

Die notwendigen Massenaktionen wurden unter strikter Beschrankung auf ein
begrenztes Bundel von Neuerungen durchgefihrt.

Um die Berater in die Arbeit voll zu integrieren, arbeitete man eine straffe Mana-
gement-Konzeption aus. Hauptziele waren:

17




A1

Die Landwirte sollen ohne Zwang angeleitet werden. Sie miissen von den
Vorteilen der Neuerung Uberzeugt sein,

Jeder Mitarbeiter tragt far sein Aufgabengebiet selbst die Verantwortung.

Jeder Feldberater hat ftr die Jahresarbeit operationale Ziele, an deren For-
mulierung er beteiligt ist,

Die Arbeit der Feldberater wird genau beaufsichtigt.

Die Feldberater werden stdndig weiter ausgebildet.

Um diese Ziele in der Beratung auch methodisch umzusetzen, erarbeitete man
ein Einsatzschema, in dem sich Ausbildung und Arbeit abwechselten:

(1) Die Feldberater werden mit einem Kurziehrgang eingeftihrt,

(2) Alle 14 Tage werden die Feldberater vom »Chef de secteur* zu einem
zweitégigen Ausbildungskurs zusammengeholt.

(3) Auch die ,chefs de secteur" erhalten solche Ausbildung in etwas gréBe-
ren Abstdnden durch die ,chefs de zone*
(4) Wahrend der begieitenden Ausbildung lernen die Feldberater, sich opera-

tionale Ziele zu setzen: z.8. Zahl der zu betreuenden Landwirte, Zah! der

verbesserten Pflanzbeete usw, und genaue Plane fUr die Zeitverwen-
dung auszuarbeiten,

(6) Die Zeitplane werden nach Absprache mit den Vorgesetzten zur Pflicht.

(6) Die Arbeit der Feldberater und der «Chefs de secteur”

kontrolliert, da man anhand der Zeitplane weiB, wo sic
welcher Aufgabe aufhalten soll.

wird regelmagig
h ein Berater mit

Dieses Schema hat eindeutig zu einer re
Feldberater gefthrt. Viele Parallelen zum
Auge (- A 9).

alistischen Aufgabenstellung fur die
»lraining Visit System*, springen ins

Der Losungsversuch der GOPR beruht auf der Management-Konzeption, daf

klare Zielsetzung, laufende Betreuung und Beteiligung der Mitarbeiter bei der
Aufgabenfestlegung die Effizienz erhohen.

Aus der Sicht der Beratun

g kénnen auf Dorfebene folgende Wirkungszusam-
menhange fUr die Arbeit d

er Berater der GOPR herausgestellt werden:
18
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i it mi Aufbau von Vorgenos-
i innt ihre Beratungsarbeit mit dem . (
g Gr?l?tinbgger Genossenschaften und der Konzeptratlon agf wenige
Senbscuf?tjchte Durch die Genossenschaften wer(jen die Innoyahonen ein-
Agfuirt Prodﬁktionsmittel an die Mitglieder vgrtellt und Kredite ausgege-
gen (er,leichterte Prifung der Kreditwlrdigkeit).

i ist um den lokalen Berater gruppiert.

- etzwerk der Beratungsdlenstel is . :

Il:E)raiSst,\Jverantwortlich fur die notwendigen MaBnahmen: von dEer i:eeldarbel
bis hin zur Rekrutierung von Genossenschaften nach der Ernte.

Der lokale Berater konzentriert sich in seiner Arbeit auf Genossenschafts-
mitglieder.

Die Zielsetzungen sind eindeutig: Produktionsst(?igerung, AL_szeitung der
B Anbaufiache und Erhohung der Ertrage pro Flacheneinheit.

Die lokalen Berater werden gut entiohnt, ausreichend mit Sachmitteln und
fachlichen Spezialkenntnissen ausgestattet.

i y f der Feldberater Broschuren,
— Di TEC produziert fur den Bedar .
ilr?scil:uungspmaterial usw., die samtliche Details enthal}en, z.Bl. konl;irr(?(teer
Anweisungen und Abbildungen: ,Wie zeigt man das S&en entlang

Linie?"

_ Jeder Berater ist fir mehrere Dorfer (bis zu 2(2) zusténdig und somit weni-
ger in mdgliche Konflikisituationen in den Dorfern einbezogen.

— ihr Aufgabenbereich betrifft jeweils einzelne Landwirte — greift also nicht
in vorhandene Machtstrukturen ein.

i hologen (C. MAGUEREZ) ausgear-
i ungsmethode war von einem Psyc '
E‘?t:teﬁtd b%reits von der SATEC mit Erfolg grprobt Worder).d Sie b?nsat\iztg lag;
dZtaiIIiert ausgearbeitetem Schulungsmaterial far B'ere;te(;iausbllagggp(aBt el de
i itfa iche de vulgarisation), die —
oniteur) und Beraterleitfaden (fic ' ' ‘
rF?ulturkal?ander — das jeweils notwendige Wissen enthielten.

Das Projekt zeigte schnelle Erfolge, die iln —» Tabe!le 1 ;usar%mdear;gessliectj‘érv%:r
stelt sind. Arfang dor SBBAGT Ijahrecfrll?(lafh?; Cv(zftziglsa;gungen’aie Ertrage.
it attr(e)lktrl;/.rnzridsirrg)sstevcutrzgr? bis 1970 die Frauen nicht angesproqhen,‘
# Ber?m%gssizringder madegassischen Gesellschaft eine wichtlge Rolle spielena
v\)frr\]/\r/ﬁtilncg des Geldes, Verantwortung fur Nahrungsmittgl im F:]eger;fgl?aazueu;e
Pflegearbeiten im Bewasserungsreis. Dennoch haben surenstlacetemgt angs o
finanzielle Attrakiivitat gewahrieistet war — am P.r'ograrznthielt‘ ! a., e
Programm unbeabsichtigt auch Erleichterungen fur sie VR
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Tabelle 1:

Bilanz der Jahre 1966 - 1971 bei der GOPR

1966-67 1968-69 1970-71
Erreichte Betriebe 28000 130.000 169.000
Verbesserte Anbauflache in ha 4500 45000 86.0007)
() Flache je Betrieb in ha 0,16 035 0,50
Mehrertrage in t 70002) 83.000 121.0003)
(I Ertrage in t/ha 155 185 1,41

1) ca. 9,1 % der gesamten Reisflache des Landes
2) ca. 04 % der Gesamtproduktion
3) ca. 65 % der Gesamtproduktion

raldlingertransport zum Feld und in der Arbeit mit der Rollhacke durch die
Manner.

Die ,Opération Riz* kann als typisches Beispiel fur einen auf Produktionstechnik
beschrankten Férderungsansatz mit Beratungsschwerpunkt gelten.
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Verbesserung der Betriebs_systel_ne:
,,Fortschrittsleiter-Ansatz“ in _Sallma,
Seeuferregion, Malawi

i ng des Malawi-Sees (ca. 3600 km?, etwa 32.000 Betnebe mit
mrghzgs;iﬁagﬁ 5?0 Personen) wurde seit 1966 ein integ‘riertes Vorh?jt_)erl/ mit de;
Komponenten landwirtschaftliche Beratung und Ausbildung, Krg it, kermri:k;
tung, Infrastruktur, Landentwicklung, Versuchswesen gnd DQrfhgp we'r:"e(rjsc !
durc,hgeﬂ']hrt. In der Aufbauphase begann man mit einer einseitigen orteru g
des Baumwollanbaus und ansatzweise der Ermittiung von Fruchtfolgesystemen.

' Erfolg dieser MaBnahmen fuhrte zu einer Neuorienhgrung, dp
zDues,rétgﬁgls%zratung im Nahrungsmittelanbau, in der tierischen Produktlo”n unddlm
Reisanbau vorsah, Zur Programmierung dgr Beratung und zur Aufstie: ungk tet
den Betriebssituationen angepabten Innovatllonspaketia wurden sechs lr:\rrr: a e-
gorien (- Ubersicht 1) aus einer Kombinatlop von Flache, Frupht, Marktintegra
tionsgrad und dem Vorhandensein von Betriebsplanung gebildet.

nsatz ging von einem stufenfdrmigen Mobilisierungseffekt aus,
(?;r ,Eal:?)rre;zj:?lgris{?sleiter‘?ggnannt wurde. Die Betriebe solltgn so beraten wesrdt?q,
daB sie sich mit dem vom Projekt angebotenen Innovationspaket vorr‘1h. UdSl-
stenzbetrieb zum marktintegrierten Betrieb thwlckeln. Bere'l.tung war m|tﬁ|n et
organisatorische Kern des Projekts. Die Mob|||31e‘rung solltg Gber eine straf orgta-
nisierte Beratungsarbeit erreicht werden. Dabei stand .dle Hoffnung alIJ k?u o
nome Neuerungsausbreitung Pate bei der Formulierung des selektiven
Férderungs- und Beratungskonzepts:

— Die Beraterdichte reichte nicht aus, um die etvya 30.000 Bauernfamilien
individuell zu beraten. Der mangelhafte Ausbildungsstand der Berater
beschrankte zudem die Anwendung von Gruppen- und Massenver-
fahren.

— Zunachst wurde die Bevolkerung entsprechend ihrer Bereit‘schaft, ange-
botene Neuerungen zu Ubernehmen, in Sechs. Kategone.n untertet!t,
wobei die niedrigste Kategorie | die Subsistenzbgtrlebe und die Kategorie
Vi die am meisten entwickelten Betriebe mit BeFrlebsplanung, Fruchtfolge
und integrierter Viehhaltung umfaBte. Mit ansteigender Kategorie \{vurd;n
mehr und komplexere Neuerungen anggboten. Entsprechgnd s_tleglble
Beratungsintensitat. Wahrend die Kategorlen.v und Vi |nte|:13|ve Einzelbe-
ratung erhielten, sollten die Ubrigen Kategorien vor allem tber Gruppen-
und Massenberatung erreicht werden (- Ubersicht j).
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i i i Gruppe der hochentwickelten
000 Subsistenzbetriebe. Von der klelneq .
gztcriz'bf ging der erhoffte Demonstrationseffekt jedoch nicht aus. Zu gro war

A2

— Jeder Bauer hatte grundsatzlich die Méglichkeit, bei Bewahrung nach
einem Jahr in die nachsthéhere Kategorie aufzusteigen, und damit das
Recht, zusétzliche Férderhilfen in Anspruch zu nehmen (Fortschrittsleiter),
Ziel der Forderungsbemiihungen war es, die Mehrheit der Bauern in
Kategorie VI zu bringen.

der:Unterschied in
_ der Barausstattung der Betriebe,

der Tatsache, daB fast 1/3 der Betriebe der untersten Kategorie von

— Dieses Konzept zielte ganz bewuBt auf die Schaffung von Ungleichheiten.
Frauen gefuhrt wurden,

Man hoffte, die riickstandigeren Bauern durch das Beispiel der fortschritt-
licheren zu gréBeren Anstrengungen motivieren zu kénnen. Eventuell auf-
tretender Neid sollte so in Fortschrittswillen verwandelt werden. Durch die
grundsétzlich bestehende Aufstiegsmoglichkeit sollte aber die Chancen-
gleichheit fir alle gewénhrleistet werden.

der Einkommensentstehung im nicht-landwirtschaftlichen Bereich (Wan-
derarbeit, Fischfang, Flechten) und

_ der Einbindung in die traditionelle Sozialstruktur.

Diese ungleichgewichtige Beratung fiihrte zwangslaufig zu einer Konzentration
auf die kleine Gruppe von Bauern der ,hdchsten” Betriebskategorie. Farmpla-
nung wurde flir ca. 260 Betriebe durchgefihrt. In der ,untersten® Kategorie gab

Der erwartete Ubergang von Kategorie zu Kategorie fgnd in den ergten dgel Jah-
ren der Laufzeit des Vorhabens nicht statt. Der Antgll an Kategorie -lI- a.ui;n
stieg nur von 2.5 % auf 189 %, der Anteil der Kategorien III,UIV, Vund YI err]reK(;j i
susammen lediglich 2.2 %. Eine Analyge der Ursachen fur dgn weltget en (.e-
Fehlschlag der selektiven Férderung zeigte eine extrem ungleiche Beratungsin

Ubersicht 1: tensitat:
1:
Farm-Kategorien und Foérderungsangebote Tabelle
Kategorie | Il i I\ \% i oy :
- Beratungsintensitét je Farm-Kategorie
Betriebstyp Subsistenz | Verkaufs- Verbesserter |Fortgeschrit- Betriebspla- | Betriebspla-
und Neben- |fruchtfar- Verkaufs- tener Ver- nungsfarmer | nungsfarmer i Zahl der Bauern Beratungsstunden pro
erwerbs- mer auf fruchtfarmer |kaufsfrucht- mit Rinder- Kategorie Bauer und Jahr (1973)
farmer niedriger farmer haltung
Ebene 5082 048
2 | )
Betriabs- Lokaler Mais, | Lokaler Mais |gedangter gedungter Fruchtfolge |wie Kat. V I 5858 139
system Erdniisse, + Mani Pintar Mais + Baumn-| Mais + Baum-Jvon Mais + | + Weidewirt- il ' 58 2,26
Reis, stwas [oder lokaler |wolle, oder  {wolle + Mani | Baumwolle + | schaft v 21 2830
Baumwolle | Mais + Baum-|gedtingter  |Pintar oder | Erdntisse VIV 182 !
ohne Schad- | wolle oder Reis gedlngter
lingsbe- verbesserter Reis + Was-
kampfung Reisanbau serkontrolle
in Gruppen
Beratung Gruppen- + |Eizelbera- wie Katil + |Wie Kat. Il  |standige wie Kat. V +
Massenbera- |tung bei Be- |Dungebera- |+ Vorberei- Einzelbera- | Spezialbera-
tung (Feld- |stellung, tung + Bera- [tung fur Be- [tung in Ma- tung zur

tage, Demon-{Schadlings- {tung zur La- triebsplanung [nagementfra- Tierhaltung
strationen, erkennung gerhaltung im Farminsti- {gen, Spezial-
Meetings, und -kontrol- tut seminare
Kinoshows, |le, sonst
Kampagnen |Gruppenbe-
etc.)

ie Eintei i . Kategorien erwies sich als

— Die Einteilung der Zielbevolkerung nach sechs .
willkirlich. Die soziodkonomische Analyse erbrachte das Vorhapdepsem
von nur drei in sich homogenen Zielgruppen: Subsistenz- und Teilzeitbau-

ratung .
i ine kleine Zahl groBerer
Kradit kein An- Insektizi-  |wie Kat. Il |wie Kat. IIll, |alle Produk- |wie Kat V + ern, Verkaufsfruchtbauern mit Haclzjb?/g r:ir?d]tue%e g
spruc de, Rucken- |+ Maissaat- [aber wahlwei-|tionsmittel Zuchtvieh i nnung un lenha .
spritzen, gut und Dan-{se fir 1,5 nach Flache, Bauern mit OChsenanSpa 9
Mani-Pintar  |gemittel far  |acres Mais  |bei Bewah- . .
Saatat facre Jaren aueh Die Berater neigten dazu, die fortschrittlichsten Bauern intensiver zu

dJahren auch ¢ ;
i i en bzw.

Zugochsen + i uerungen am raschesten Ubernehm

Gerate beraten, weil diese die Ne g

Beratung von sich aus anfordern.
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— Fortschrittiche Bauern wohnen und arbeiten meist betont individuell, Sie
kénnen dadurch praktisch nur durch Einzelberatung erreicht werden.,
Einzelberatung privilegierter Bauern kann fir den Berater persénliche
Vorteile bringen (Status, Beziehungen, Geschenke).

— Eine Beispielswirkung konnte von diesen Bauern schon deshalb nicht
ausgehen, weil die Faktorausstattung der traditionelten Hackbauern nicht
ausreichte, Neuerungen analog zu Ubernehmen. Zudem unterbanden
Sanktionen der Nachbarn die Anstrengungen besonders fortschritts-
williger Hackbauern (Anspriiche durch Verwandte, Brandlegung, Be-
drohung durch Zauberei etc.).

— Weder bei den Bauern noch bei den Beratern gelang es, das komplizierte
und aufgefacherte Kategoriensystem popular und einsichtig zu machen.
Auch erforderte es einen groBen administrativen Aufwand, die Katego-
rienzugehdrigkeit der Bauern zu erfassen und zu tiberwachen,

— Eine wesentliche Ursache fur die ungenligende Anwendung von
Gruppen- und Massenverfahren war der unzureichende Ausbildungs-
stand der Berater.

— Eine weitere Ursache war die unzulangliche Programmierung der Bera-
tungsarbeit. Dabel wurden zwar Inhalte und Zielgruppen recht genau
beschrieben, die verfahrensmaBige Durchfuhrung aber weitgehend den
Beratern selbst Uberlassen.

Erst als man aufgrund begleitender Evaluierung die Férder- und Beratungsange-
bote an den tatsachlich vorhandenen drei Zielgruppen orientierte, die Fort-
schrittsleiter auf zwei Stufen reduzierte, die Gruppen- und Massenberatung
betonte, durch die Schaffung von Dorfkomitees die Zielgruppen bei der Planung
und Durchflihrung von MaBnahmen stérker beteiligte und das Schwergewicht
der Férderung von den besonders fortschrittlichen und entwickelten Bauern auf
die Masse der Hackbaubetriebe verlagerte, zeigten sich Erfoige,

Beratungsmethodisch konzentrierte man sich in der zweiten Phase des Projekts
nicht mehr auf Einzelberatung, sondern auf die partizipatorische Gruppenbera-
tung. Das begann mit dem Aufbau von etwa 500 Dorfkomitees, (> D 4), in die
jeweils bis zu 14 Personen von der Dorfbevdlkerung hineingewéhlt wurden (Ober-
h&upter der GroBfamilien, Vertreter der Frauenliga, Geschaftsleute). Diese Dorf-
komitees dienten als Aktionsplattform fiir die Beratung, sollten aber auch die Ziel-
setzungen der Bevolkerung an das Projekt vermitteln (Informationsflus nach oben
und nach unten). Die Dorfkomitees tagten monatlich, Vorschiage und Kritik wur-
den dann von den Beratern in die Projektgremien weitergegeben — etwa im
wochentlichen Beratertreffen zur Programmierung der kommenden Arbeitswo-
che oder in den monatlichen Treffen auf Projekt- bzw. Gebietsebene.
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konsequer inri i iseitigen Informationsflusses wurde mit
Diese q te Einrichtung eines zweiseitige | atior !

i l'[ sivenSBeraterko takten zu den Bauerr verbunde (Ja rlich 2.400 Einzelbe-
inten

suche je Berater zuztglich Demonstrationen).

ittsiei i . der Teilgruppen

der Fortschrittsieiter an das Leistungsvermogen
gﬁe Bereitstellung eines innovationsangebots aus Nahrungs— und
gsfahigkeit der Berater und die Resonanz

Die Anpassu

und die gezi . ' :
Verkaufsfrichten steigerten die Leistun

in der Bevolkerung.

Bis zur Ubergabe des Vorhabens im Jahre 1977 konnten Uber 80 % der Betriebe
in das Forderungsprogramm einbezogen werden.
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Soziodkonomischer Forderansatz:
,community Development® in Indien

Hinter dem integrierten Ansatz des Community Development steht die Entwick-
lungshypothese, daB die gesamtgesellschaftiche Entwicklung vorteilhaft durch
die Entwicklung der einzelnen, kleinen Einheiten beeinfluBt wird und daB nur eine
gemeinsame Anstrengung aller Sffentlichen Institutionen (auch der Gemeinden)
und der Individuen die wirtschaftliche und soziale Lage der Nation anheben

kann.
Die Grundiberlegungen sind:

. Die Aktivitaten mussen freiwillig sein. Sie mussen den Willen und die
Bedurinisse der Gemeinde ausdriicken.

_ Die Aktivitaten sollen als ,,konzertierte Aktionen® ausgefihrt werden (For-
derung aller Bereiche).

— In der Planung und Durchfiihrung sollen die Mitglieder der Gemeinde an
Partizipation und Selbstverwaltung herangefiihrt werden.

— Dielokalen ,Fuhrer* und EinfluBpersonen sollen im Zuge des Programms
geschult werden.

Zwei erfolgreiche Projekte haben im Zusammenhang mit GHAND!s und TAGO-
REs Arbeiten die rasche Entwicklung des CD in Indien und seine Ubernahme in
die staatliche Tragerschaft gefordert.

Im Jahre 1946 war in Madras das ,,Firka Development Scheme" (FDS) eingerich-
tet worden. Eine Firka ist eine steuerbezogene, geographische Einheit (etwa die
Halfte der heutigen ,,Blocks", mit ca. 150.000 Einwohnern). Die 34 FDS arbeiteten
nach den Devisen GHANDIs: kooperativ und selbstversorgend, d.h. unabhéngig
von AuBenbeziehungen. Auf der Dorfebene wurde das Programm von Gram
Savaks (Diener des Dorfes) bzw. Gram Savikas (Dienerin des Dorfes) verantwort-
lich geleitet. Sie setzten den Schwerpunkt auf Anbau- und Selbstverwaltungs-
maBnahmen. Die notwendige Unterstitzung bekamen Gram Savaks und Gram
Savikas vom Firka Development Officer, der mit einem Stab von Spezialisten aus-
gestattet war. Damit waren das Grundrezept und zugleich das Grunddilemma
des CD entwickelt: Ein ,Vielzweck-Dorf-Arbeiter* (multi-purpose village level
worker), abhangig von der Unterstitzung durch Spezialisten, sollte ein landiiches
Entwicklungsprogramm koordinieren.

Parallel dazu entwickelte und organisierte der amerikanische Stadteplaner Albert
MAYER das Pilotvorhaben , Etawah* District (Uttar Pradesh). Auch in diesem Pro-
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jekt mit ersten Anfangen 1946 hatte der Gram Savak (spater VLW - village level
worker genannt) die SchlUsselstellung. MAYER ging von der Beobachtung aus,
daB die vorhandenen Dienste der Ministerien keinen Kontakt zur Dorfbevéike-
rung hatten und selbst dort, wo es dringend geboten war, nicht miteinander koo-

perierten. Fachministerielle Trennung siegte (iber problembezogene Aufgabener-
fOllung.

Von Anfang an war den Beteiligten klar, daB die fachliche Leistungsfahigkeit der
VLWSs gering sein wilrde. Durch Koordination und Unterstltzung sollten jedoch
Fachwissen ebenso wie Selbstvertrauen gesteigert werden. RegelmaBige
Besprechungen der Berater untereinander und persénliche Betreuung durch

»Fachberater” (subject matter specialist) sowie die Konzentration auf wenige,
wichtige Vorhaben sollten die Arbeit erleichtern.

Formal sah die Organisation des CD im Etawah-Projekt folgendermaBen aus:

Bild 1:

Organisation im Etawah-Projekt

District Planning
Officer

|
4 Deputy Development Officers

Assistant District
Planning Officer

Rural Life Analyst

Agriculture Engineering Training Participation

1
[ 1
5 Assistant Area Assistant Area Assistent

—1Development Officers— Development Officer Development Officer
(Specialists)

5 Assistent
Development Officerst~
(Specialists)
l ] [ |
I |
.......... 12 Village level workers |--.—-.......| 12 Village level workers
4 villages each 4 villages each

Die Grundgedanken beider Projekte griff 1950 die Planungskommission des
ersten 5-Jahres-Planes auf:

»Community Development ist die Methode und der landliche Entwicklungsdienst
(National Extension Service) die Institution, durch die der 5-Jahres-Plan einen
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ProzeB einzuleiten sucht, um das soziale und wirtschaftliche Leben der Dorfbe-
wrohner umzuformen* (KANTOWSKY, 1970, S. 9).

jastisch begrust und fahrte zu

das Programm. Es wurde enthusiastisc
1'952 bsegrigghaften Erfolg. Im Oktober 1953 gab es 220 Blo_oks, 1965_ waren es
eme? B?ocks (Jeder Bundesstaat in Indien ist in Distrikte eingeteilt, insgesamt
222(? Diese wiederum in ca. 10 — 20 Blocks. Das sind die grundlegenden geo-

graphischen Einheiten: jeweils ca. 100 Dorfer mit bis zu 150,000 Einwohnern; im
Mittel 60 — 70 Tausend.)

.« veiqgte sich bald, daB der Dorfberater nicht denselben Enthusiasmus
]n‘derepirrwim\s/()zrzg:szzten Dienststellen aufbringen konnte. Geraqe wegen .der
e r?en Verbreitung des Programms konnten die VLW, die heute eine grqndhohe
rzavje?ijaihrige Ausbildung erhalten, nur schlecht auf ihre Aufgaber_n vor_beret?et wler—
den: Bald gerieten sie zwischen die Fronten: Auf der eln@n Seite _dle patlona en
plane und die Aufsicht des BDO (Blook Development O_ffipe:) sowie dlesufqzu{gg
chende Unterstutzung durch den ,subject ma:tter speoua{nslt (ca. 1 SM t;r )
Dorfer) — auf der anderen Seite die Dorfbeyolkerung mit ihren ganz konkreten
Anforderungen an den Gram Savak bzw. die Gram Savika.

i nelle Aufbauphase bewirkte, daB die landwirtschaftliche Produ|§-
?:r:ar?aecr?lgesrcgrsten 5-Jahre2-Phase bei den vielféltiggn Aufgaben kaum gesée}~
gert worden war. Daruber hinaus war der VLW nl_cht in de[ nge gewesen, die
Zusammenarbeit des Dorfes zu férdern. Er war vielmehr haufig den Winschen
lind Einflissen der besitzenden Landwirte erlegen.

Erst 1954/55 begann man, die Frauen und Kinder gezielt in das CD-Programm
einzubeziehen. Da CD ja ein landliches Programm war, wurde dgts Frauenpro-
gramm auch sehr viel mehr auf die Aufgabenbereiche Familie, Haushalt,
Hygiene und Gesundheit ausgerichtet.

Die Férderung Im landwirtschaftiichen und wirtsohaft]ichen Arbeitls.berelch der
Frauen wurde méBig betrieben, Es wurde angestrebt, in dgn CD»BIopken neben
2wei weiblichen VLW auch weibliches Personal flr dep sozialen Bereich upd den
Gesundheitsbereich einzustellen, Man konzentrierte sich b“esorjders auf _dle Aus-
bildung im sozialen Bereich. Durch die Aufhebung der anfangllch gemeinsamen
Ausbildung ist die Bedeutung der weiblichen VLW noch geringer geworden.

Die erste Evaluierung (METHA-Report 1957) flihrte zu zwei Revisionen:

(1) Konzentration auf landwirtschaftliche Férderung (75 % der Zeit des VLW
fur diesen Sektor)

(2) Einfahrung von Selbstverwaltungskdrperschaften auf allen Ebenen (Dorf,
Block, Distrikt = Panchajati Raj).
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Die Auswertung des METHA-Reports fihrt dartber hinaus zu einer Verbesse-
rung der Personalausbildung und der Programmplanung. Aber auch eine ver-
besserte Personalausbildung konnte nicht verhindern, daB sich die beiden
Grundgedanken des CD nicht durchsetzten. Kooperative Arbeit paBt nicht in die
Tradition des hierarchisch orientierten Verwaltungsapparates, und die VLW arbei-
teten lieber mit den besitzenden Landwirten zusammen.

Da auch formal die Ausbildungsméglichkeiten sauberlich getrennt waren (100
VLW training centres, 20 female VLW training centres, 3 extension training institu-
tes, 45 Abteilungen an Colleges und 15 Graduate Departments fur die SMS' und
BDO’s und ein National Institute of Community Development fir die hohen Funk-
tiondre) und in den Dorf-, Block- und Bezirksraten nur die Besitzenden vertreten
waren, ist das CD-Programm in Indien unter scharfe Kritik geraten.

Das indische Dorf war von Anfang an keine einheitliche Gemeinde, keine harmo-
nische und ,klassenlose” Gemeinschaft, Hier liegt vermutlich der Grundfehler im
Denkansatz: Statt real existierende Interessen und Interessengegensatze unter-
schiedlicher Gruppierungen einzubeziehen, wurde das Dorf als eine Einheit
beschworen. Dies war aber nur Liktiv?, namlich so lange die verschiedenen
Gruppen arbeitsteilig und sozial aufeinander angewiesen waren.

Die Aufgabenstellung der Mitarbeiter im CD sah im einzelnen folgendermaBen
aus:

Der Village Level Worker (VLW) war zustandig:

~ fur die Ausfuhrung aller technischen Operationen auf den Feldern,

— fur die Aufklarungs- und Offentlichkeitsarbeit in Gruppen und mit Einzel-

nen (Saatgut, Anbauverfahren usw.),
fur die Verbindung zu allen anderen Dienstleistungseinrichtungen (Ver-
marktung, Kredit, Produktionsmittel usw.)

~ fur Unterstitzung auBerlandwirtschaftlicher Aktivitaten (Brunnenbau, Bio-
gas usw.) und

— fur die Férderung der Arbeit der Panchajati Raj auf Dorfebene.

Theoretisch hatten die weiblichen VLW auch die genannten Aufgaben zu erfiillen,
doch bei ihnen kommt den drei letztgenannten Aufgaben nur marginale Bedeu-

tung zu. Das Rollenverstiandnis der Vorgesetzten verschloB den weiblichen VLW
diese Tatigkeit.

Der Subjekt Matter Specialist (SMS) war im Hauptquartier des »Blocks" statio-
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i i achlich mit den
i i is Extension Officer (EO oder BEQ) hauptséch
- ugdnatrri)gitgct;:lllen Dorffuhrern, den Vorsitzenden der Genossenschaften
VLW'd eVorsitzenden des Dorfrates zusammen. Die Gruppe der Dorf- und Fach-
ltj>nfateernwurde durch den Block Development Officer (BDO) und den DPO, den
e

District Planning Officer, angeleitet,

Das Programm, das auf die Herstellung einer Einheit zielte, fihrte zu weiterer
a 3
Ungleichheit:

i i andliche Wirtschaft hat es den wohlhabenden Bauern ermog-
i.?r:(ta gir:ag:i‘sctirlﬁtilonen zu monopolisieren und sie in geschlossene Resefrvate fu:
die ;,)olitisch und sozial einfluBreichen Gruppen (Ijer obgrep Kasten umzu ‘orrnetr;._
Aus einem Bericht der Zeitung ,,Northern Indlaﬂ Patrika vom_l4‘8.1965, zit. bei
KANTOWSKY, 1970, S. 11.) Die Kaste der Unberthrbaren (Harijans) wurde vom

Programm nicht erreicht.

Versucht man, das Gesamtprogramm zu bewerten, so lassen sich folgende Vor-
teile dieses integrierten Ansatzes erkennen:

Die Schaffung neuer Dorfeinrichtungen gab Entwicklungsimpulse.

Es wurden Ansatze sichtbar und Hoffnungen geweckt, die alte Ordnung
zu verandern.

_ Eine einheitliche Entwicklungsverwaltung beschleunigte die Innovations-
prozesse.

Nach dem METHA-Report sind Konsequenzen in der Produktionsmittel\{er-
sorgung gezogen worden; danach hat sich auch die agrarische Produktion
wesentlich steigern lassen.

Dem mussen eindeutige Nachteile gegentbergestellt werden:

— Die 6konomische Entwicklung hat zu starken Diskrepanzen zwischen den
Wohlhabenden und den Kleinbauern gefuhrt.

— Die Expansion des Programms st viel zu schnell vorgenommen worden.
Bevor die Auswirkungen geprift werden konnten, hatte sich das Modell
schon ,verselbstandigt”, hatten die ,Geschéftstuchtigen” unter den Land-
wirten ihre Chancen erkannt.

G

— Es gab keine wirkliche Partizipation der Bevélkerung im Programm.

— Die armere Bevolkerung wurde zu stark zu manueller Arbeit (StraBenbau
usw.) herangezogen.
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— Es fehlte eine eindeutige, praktische Zielsetzung, so daB die VLW oft auf
sich gestellt waren und mit den Dorfraten, nicht mit der Bevélkerung koo-
perierten.

— Es fehlte am Durchsetzungsvermagen der VLW, da ihr Status in der Dorf-
hierarchie gering war und ihnen somit die fir die Arbeit notige Achtung
kaum entgegengebracht wurde.

— Die hierarchische Administration ftihrte zu »Papier-Planung” und zu
»chreibtisch-Arbeit*,

— Eine zentrale Entwicklungsaufgabe wurde einem status-niedrigen Beam-
ten aufgetragen, Beratung wurde auf jemanden delegiert, der kein Anse-
hen und keinen EinfluB im Dorf besaB. Es wurden Aufgaben zugeteilt, die
sich nicht in préazise Anweisungen fassen lieBen, so daB die Mittlerperson
Uberlastet war.

Fur die Beratungsarbeit und den Beratungsansatz iber den Dorfberater erge-
ben sich dartiber hinaus grundsatzlich Konfiiktsituationen:

(1) Konflikt zwischen sachorientierter Ausbildung und kollegialer Aufgaben-
stellung (Kooperation usw.) bei hierarchischer Vorgesetztenbeziehung.

(2) Konflikt zwischen den Normen des Plans und den Wiinschen der Dorfbe-
volkerung bzw. einflufreicher Gruppen.

(3) Konfiikt durch die Vielzahl der Aufgaben: landwirtschaftliche Beratung,
StraBenbau, Produktionsmittelbeschaffung, Aufbau von Genossenschaf-
ten, Statistik, Kreditabrechnung.

Literatur

H. ALBRECHT: Community Development — Kritik des Forderungsansatzes auf der Basis
der Erfahrungen in Indien. In: Zeitschrift fir Ausl. Landwirtschaft, Frankfurt/Main 1969, S.
20-38.

DC. DUBEY, W. SUTTON: A Rural »Man in the Middle, Community Development. In:
Human Organization 24, 1965, S. 148-151.

A.M. HANSON: The process of planning. A study of India's five-year-plans. 1950 - 1964.
London: Oxford University Press, 1966.

D. KANTOWSKY: Dorfentwicklung und Dorfdemokratie in Indien. Formen und Wirkungen

von Community Development und Panchajati Raj detailliert dargestelt am Beispiel eines
Entwicklungsblocks und dreier Dérfer im dstlichen Uttar Pradesh. Bielefeld 1970.

32

A3

evelopment. Folgerungen aus den Aktivitaten in Indien, Pakistan

F. KUHNEN: Communy Dwandel und Strukturpolitik im landiichen Raum. Festschrift zum

i : 1
o Seburaag e HELMUT ROHM (Hrsq) von J. STARK und M. DOLL, Stutigar 1978,
65. kel

S 104-122.
awah, pilot project, India: The story of rural development at Etawah, Uttar

A MAYER ua.: Et of California Press, 1959,

Pradesh. Berkeley: University

Bearbeitung

Rolf SULZER, Gerhard PAYR

33




A4

soziodkonomischer Férderansatz:
,,Animation Rurale“ im frankophonen Afrika

Die Methode der ,Animation Rurale" ist von einer privaten franzésischen Ent-
wicklungsgesellschaft erarbeitet worden: IRAM = Institut de Recherches et
d'Application des Méthodes de Développement. Die Konzeption des IRAM
beruht auf der Analyse der nachkolonialen Gesellschaften Afrikas. Ihre ursprang-
liche Einheit ist wirtschaftlich, sozial und kulturell gespalten. Eine iandliche Masse
und eine stadtische Funktionarsschicht bestehen chne Austausch nebenein-
ander. Die Hauptzielsetzung der AR ist daher die Eingliederung der landlichen
Gebiete in das nationale, wirtschaftliche und soziale System. Die landlichen
Gemeinden werden dabei nicht als konfliktfreie Einheiten gesehen wie etwa im
community Development, sondern als Einheit, die aus Gruppierungen mit unter-
schiedlichen und auch gegensétziichen Interessen und Machtansprichen .
susammengesetzt sind.

Mit Hilfe der Animation Rurale wurde angestrebt, die landlichen Gemeinden zu
selbstbewuBten, entwicklungsorientierten Partnern und Gegenspielern der Ent-
wicklungsverwaltungen im landlichen Raum zu machen und sie aus der kolonia-
len Rolle der passiven Weisungsempfanger herauszuholen. Die Gemeinden soll-
ten im Rahmen der nationalen Diskussion um den Entwicklungsplan ihre eigenen
Bedurfnisse artikulieren und in der Form von Projekten vorstellen. (Vergl. die
Parallelen zur Majeutik von GRAAP, - D 7). Auf dieser Grundlage soliten Lei-

stungsvertrage mit der Entwicklungsverwaltung abgeschlossen werden.
Die Aktion der Animation Rurale setzte an zwei Schwachstellen an:

— Bedingt durch die Kolonialverwaltung war die Landbevolkerung nicht
gewohnt, ihre Bedurfnisse zu artikulieren und politisch selbstbewuBt und
selbstverantwortlich zu handeln. Entsprechende Einstellungen und
Fahigkeiten muBten erst geschaffen oder aktiviert werden.

— Esfehlte in der Landbevolkerung an technischem Wissen, um Uber die
Artikulation von Grundbedurfnissen hinaus Entwicklungsprojekte zu defi-
nieren und in Selbsthilfe durchzufthren.

Bei den Mangeln sollte durch die Ausbildung von ,Animateuren abgeholfen
werden. Jede Gemeinde sollte mindestens einen Animateur haben. Er solite von
der Gemeinde delegiert werden und sie représentieren kénnen. Aufgrund seiner
Ausbildung sollte er in der Lage sein, den DiskussionsprozeB und die daraus
folgenden eigenen Entwicklungsanstrengungen anzuregen, in Gang zu halten
und die Verbindung zu den Entwicklungsverwaltungen herzustellen. Der Anima-
teur solite eine Fuhrungsrolle im Dorf Ubernehmen, ohne den traditionellen Fuh-
rungsrollen im Dorf Konkurrenz zu machen. Der Animateur blieb Bestandteil sei-
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ner Gemeinde und wurde nicht bezahlt. Seine Motivation zur Weiterarbeit muBte
aus der Gemeinde kommen, -

Dieses Konzept wurde zunéchst mit Erfolg in Marokko angewandt und 1959 auf
den Senegal Ubertragen. Dabei ging man wie folgt vor:

1. Etappe:  Aufbau eines Animationsdienstes im Ministerium far landliche Ent-
wicklung
— Aufbau einer zentralen Behérde
— Auswah! von Programmregionen
~ Aufbau von ,Centres d’Animation® auf Regional- und Depart-
mentebene
— Vorbereitung von Kursprogrammen,
2. Etappe: Vorbereitung ausgewahlter Landwirte auf ihre Rolle als , Anima-
teurs Ruraux"” (AR)
— Rekrutierung der zukiinftigen Animateure
— Durchftihrung von Kursen der 1. Stufe.
3. Etappe: Mohilisierung der Gemeinden
— Betreuung, Kontroile, Weiterbildung der Animateure im Milieu
~ Durchfthrung von Kursen; 2. Stufe = technisches, organisato-
risches Wissen
— Neustrukturierung der iandlichen Gemeinden ber gréBere
Projekte zu ,Cellules de Développement".
4. Etappe:

Aufbau neuer administrativer, sozialer Strukturen und Eingliede-
rung in das nationale politische System,

Entscheidender Schritt im Programm war die Auswah! der Animateure, ihre Aus-
bildung und ihre Aktivierung im Milieu. Ziel muBte es sein, im Prinzip ,selbstiose”

Mitarbeiter zu gewinnen. Dazu soliten die Dérfer die AR nach folgenden Kriterien
auswahlen:

— 25-45 Jahre alt; sie sollten zu den Erwachsenen gehéren, wenn eine
Gesellschaft nach Altersklassen organisiert ist.
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_  Anerkannte Leistung als Bauer.
_ Gute soziale Stellung im Dorf (kein ,,Fuhrer®).
Das Dorf muB die AR uneingeschrénkt als Reprasentanten anerkennen.

i ich in die allgemeine Orientierung Gber

= ~hige Kurs der 1. Stufe gliedert sich in die a : . ‘

D‘er Sém?soomg%ituation, den wirtschaftlich-fachlichen Teil und die konkrete Vorbe
(rje[;(iiuig auf die ersten Projektaktivitaten im Dorf.

i i ( ‘ Regierungen durchfuhr-
i ist nur mit offener Unterstitzung der. ‘ chft
DIGSSVS E;ogi;argg Grundgedanken nicht teilen, kapn die IRAM ihre Al’beli Q'Ch;
- hemen Hier wird der direkte politische BeZL_Jg ]ederEntw1cklgngsarbr:al ReLljle
ﬁlgrf:a? erken.nbar als in anderen Programmen, in denen er oft die gleiche Ro

spielt.

ie Mittel zur Verfigung, dieses Pro-
i i des Senegal stellte als erste die ‘
- Reg;ir:zr:?uhren (1959), und 1967 arbeiteten 7.000 Anlmateure. Formal WL'{qud?
gir:rg:imation Rurale vom Ministerium fur landliche Entw(;cklungtdutrch%egfwg‘.
inri imati le wurden in den untersten -
h Einrichtung der Animation Rura \ ) . . !
Kurzsgiefheiten sogenannte ,,Centres d'Expansion Rurale" (CER) elngerlchtzt, "J
gjgr?en die verschiedenen Entwickiungsverwaltungen Zﬁgamﬂ?ngz{aﬁéuﬁh (;e
i n koordiniert werden sollten. Hier hatten die
O ation AU Program'm'e‘ i Gemeinden ideale Gesprachspartner gefun-
Animation Rurale sensibilisierten Gem ol B ion
i denen der genannte verfugbare techmsp e '

Ss/irr],:jls verwaltungsinternen Grinden wurde diese Idealkonzeption der CER

abér lediglich in ganz wenigen Fallen verwirklicht.

Parallel dazu und weitgehend unabhangig agierten dieszpddw¥tiz:?;tj:<zr?fé
Osi Société d'Aide Te
ivaten franzdsischen Gesellschaft SATEC (
girogg\r/:ti?)n vergleichbar der GTZ) mit einem klaren Beratuntgsauftrgg uvr;g3 ?j?;
Ot i iellen Unterst(itzung. Diese Berater wurden /
nétigen fachiichen und materie ) . ore urden wo cle
i andli kerung rekrutiert. Die Beam .
Animateure aus der landlichen Bevol ‘ : :  Jor In der
andli te lehnten die Grundidee der An
CER zusammengefaBten landlichen Diens : : ide Anma
i i i landlicher Gemeinden, in ihrer Mehr
tion, die begrenzte Selbstbestimmung e e
’ i i der von den besser ausgebildeten
ab. Da die Animateure aus der Gruppe ! : . on _
B te diese Einstellung die Koope
ionaren, verachteten” Bauernschaft kamen, prag ' 4
trle(ljt'iq(;an. Sie wurden als unbezahite Hilfskrafte angesehen, die Verwaltungsanord
nungen auf Dorfebene ausfiihren konnten.

Die politische Arbeit der AR wurde in den spétergn Jahren im Senligtal —r:nb?r:
auch in anderen Landern — wenig anerkannt. Die Anlmdate;re ?e ds rvgeZia“
i i iti i ich waren ihnen die Berater del -
einer Zwitterposition. Im fachlichen Bereic !  die i
i ( Die Arbeit mit den Bauern fl
ierten Interventionsgesellschaften Gberlegen. ) '
jﬁr Identifizierung von Projekten — in der konkreten Durchftihrung wurden die
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AR und ihr Personal dann jedoch nicht mehr erwahnt. Und schlieBlich setzte sich
die Behauptung durch, daB die Bauern spezialisierte Dienste bendtigten. Diese
Entwicklung hangt dabei mit innenpolitischen Machtkémpfen, Umstrukturierung
von landlichen Diensten, aber auch mit allgemeinen wirtschaftlichen Schwierig-
keiten zusammen, die sich aus dem langjahrigen Preisverfall filr Erdntsse, der
Hauptexportfrucht Senegals, ergaben.

Eine ,,Animation Rurale Féminine" (ARF) gibt es in allen frankophonen afrikani-
schen Landern. Die ARF hat oft das europaische Frauenbild ibernommen. Dort,
wo Frauen gefordert werden sollten, wurden deshalb auch selten die Belange
der afrikanischen Frau angesprochen, sondern europdische Ziele verfolgt wie
Kinderpflege, Hygiene, Hauswirtschaft und Ernahrung. Dieser Ansatz muBte des-
halb zwangslaufig zu MiBerfolgen fuhren, da die zum Teil sehr unabhangige Stel-
lung der Frau nicht berticksichtigt worden ist.

Zusammenfassung

(1) Die Animateure sollten eine soziale Position im Dorf einnehmen. Relativ
kurzfristig kann eine solche neue Rolle jedoch nicht verankert werden.
Niemand, nicht einmal der Animateur selbst, weiB, wo im traditionellen
Geflge eigentlich seine Position ist.

(2) Die Statusunsicherheit wird durch unklare Kompetenz, gerade im Gegen-
satz zum landwirtschaftlichen Berater, und durch mangelnde poiitische
Unterstitzung der ,unteren” Beamten verscharft,

(3) Bei der Auswah! der Animateure wurden haufig Personen ausgewahlt, die
dem stadtischen ,Standard” (= dem Entwicklungsziel) entsprachen, aber
nicht Reprasentant des Dorfes waren.

(4) Als Innovatoren wurden sie auf diese Weise in eine Randposition
gedrangt, wahrend ihre ,Kollegen" von der SATEC als Innovatoren
begrast wurden.

(5) Die Beraterinnen wurden nach dem européischen Frauenbild geschult,
Im Riickzug auf diese marginale Rolle trafen die Beraterinnen nicht die in
der Landwirtschaft einfluBreiche und unabhangige Position der Afri-
kanerin.

Wie andere der hier beschriebenen Ansétze ist auch die Animation Rurale nicht
als Beratungskonzept gescheitert, sondern hat an verschiedenen Platzen mit
jeweils unterschiedlichen Problemen ringen miissen. Ein groBer Durchbruch auf
nationalstaatlicher Ebene ist ihr nicht gelungen. Daflr waren Gegenkrafte zu
stark und haben sich die Rahmenbedingungen fir sie unguinstig entwickelt. Im
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i en Platzen hat es vielfaltige und ermutigende

‘regionalen KobntiXtVl\JIQSeitrllicer:gzg?undideen und methodische Arbeitsprin;ipiep

e gegeh euté noch Anwendung und erfolgreiche Naohahmyng, die inzwi-

ﬁnge.: 2{%?\? m?ehr auf das frankophone Afrika alleine begrenzt sind.
sche

er frihen IRAM-Mitglieder heute zu franzésigcheq Unlver-

atalohrern aufges?ig;er:, das Institut als sqlches gibt es jedoch vyelten ‘dle ArAt:,\e/;t

?ltatSie - icht tberfliissig geworden. Weitergehende Information gibt IRAM,
fgt; g?fahdglla Glaciere, F 75013 Paris, Frankreich.

Zwar sind die meist
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Aktionsforschung und Volksbildung:
,Comilla-Ansatz* in Bangladesh

im Jahre 1959 wurde in Ost-Pakistan (heute Bangladesh) die ,,Academy for Rural
pevelopment” (BARD) gegriindet (zun&chst PARD = Pakistan Academy for
Rural Development, die heute mit BARD abgekarzt wird). Es ist eine Nachfolge-
sinrichtung der Village Aid Academy", die fir Pakistan die fihrende Rolle im
Community-DeveIopment—Programm spielen sollte, das von den Amerikanern
finanziert wurde. Sie war und ist eine Ausbildungseinrichtung mit Forschungsauf-
gaben far landliche Sozialwissenschaftler, Psychologen, Verwaltungsfachleute,
Agratokonomen, Agrarproduzenten und Erzieher.

Das Grundkonzept ihres Programms ist Aktionsforschung, d.h. die Anwendung
von Erkenntnissen aus Beobachtungen (observational research) und systemati-
schen Untersuchungen (survey research) in konkreten Projekten: Der Wissen-
_schaftler soll verantwortlicher Anwender und Umsetzer von Forschungsergebnis-

sen sein.

Die BARD liegt im Distrikt Comilla mit 260 km?Z und ca. 200000 Einwohnern.
Hauptziel war es, Verwaltungsfachleute mit Kenntnissen in landlicher Entwicklung
auszustatten. Die BARD ging einen ungewohnlichen Weg: Zunachst wurden
nach ersten soziodkonomischen Erhebungen Pilot-Projekte in der Nahe der Aka-
derie gestartet und getestet. Dazu gehérten neue Produktionsverfahren, lokale
Selbstverwaltung und auch Infrastrukturprogramme.

Aus den ersten Reaktionen auf dieses Programm und mit Bezug auf indische
Erfahrungen wurden dann zwei zentrale Projekte gefordert:

(1) Das ,Thana Training and Development Centre” (TTDC). Der erste Direktor
der BARD, A.H. KHAN, war in seinen Uberlegungen beeinfluBt von den
Erfahrungen der dénischen Erwachsenenbildung, die auf dem Lande
neue Einrichtungen und Treffpunkte angeregt hatte. An die Stelle der Poli-
zeistation (als das zentrale offentliche Gebaude) versuchte man die
TTDCs zu setzen. Die éffentliche Verwaltung wurde in einem Gebaude
zusammengefaBt: Landwirtschaft, Tierzucht, Fischereiwirtschaft, Gesund-
heit, Erziehung. Das waren spezialisierte Abteilungen des ,National
Extension Service". Zusatzlich wurde eine Selbstverwaltungseinrichtung
geschaffen (local government counail), die ebenfalls im TTDC unterge-
bracht war.

(2) In Erganzung zur neuen administrativen Einheit des TTDC wurden auf der
Ebene der Dorfer Genossenschaften (KSS = Krishi Sambaya Samit)
angeregt, die gleichzeitig die Beratungsfunktion fur ihre Mitglieder (und
fir Nicht-Mitglieder) ibernehmen sollten. Die ,Kotwali Thana Central Co-
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operative Association* (KTCCA) hatte mehrere Funktionen: Wareneinkaus
und Vermarktung, Spar- und Kreditfunktion, Maschinenausleihe, Wasser-
bau, landwirtschaftliche Ausbildung und Koordination der Entwicklungs-
anstrengungen und der verfligbaren Dienste in den Dérfern.

Mit Hilfe des ,Thana Training Centre® und der Dorfgenossenschaften
konnte schlieBlich ein neuer Beratungsansatz durchgesetzt werden. Jede
Dorfgenossenschaft wahlte aus ihren Mitgliedern einen ,Model Farmer*
(im nicht-landwirtschaftlichen Bereich einen ,Local Leader") aus, der jede
Woche flr einen Tag in das TTDC kommt, dort unterrichtet wird und mit
einfachen Instruktionsblattern und -zeichnungen wieder ins Dorf
zurlickgeht.

Diese ,Model Farmer mussen sich vertraglich verpflichten, ihr Wissen
weiterzugeben, die Methoden zu erproben und im Dorftreffen auch den
Kontakt zu den Fachberatern des , National Extension Service" herzu-
stelten.

Anstelle einer ,entmutigten Armee schlecht bezahlter, wenig ausgebilde-
ter und wenig motivierter Dorfberater wurden jetzt lokale Fahrungsperso-
nen (aufgeschlossene Landwirte) von geschulten Beratern trainiert. Diese
Fahrungspersonen wurden von Gruppen innerhalb des Dorfes fir die
Ausbildung im Thana Trainingszentrum ausgewahlt (KHAN/HUSSAIN
1963, S. 14)

Der ZusammenschluB von allgemeinen Beratungsdiensten, Vertretern der
dorflichen Genossenschaften, der Regierung und der BARD im ,Local
Government Council” des ,Thana Training Centre” verhinderte, daB sich
die Einrichtungen in ihren Zielsetzungen verselbstandigten.

Zur Erhdhung der Wirksamkeit im landwirtschaftiichen Produktionsbereich wur-
den zwei weitere Projekte angeschlossen:

(3) Das ,,Rural Works Programme:" (RWP) mit den Funktionen StraBenbau,
Drainage-, Kanal- und Dammbau sowie Beschaftigung flr die landlosen
Arbeiter auBerhalb der Saison. Ingenieure vom StraBenbau-Department
und der ,Water and Power Development Authority” (WAPDA) unterstitz-
ten dieses Programm mit technischen Ratschléagen, so daB man ohne
Hilfe von Baufirmen vorgehen konnte,

(4) Das ,Thana Irrigation Programme" (TIP). Auch hier war ein Nebeneffekt
die Beschéftigung von landiosen Arbeitern, aber auch die Ausbildung in
technischen Berufen.

Aus den Prinzipien des Comilla-Ansatzes in der landlichen Entwicklung werden

charakteristische Unterschiede zum indischen Community-Development-Pro-
gramm (= A 4) deutlich:
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bildeten das Kernstlick des Férderungs-

= Dorfgesn OSSiZthZiZﬁffe?rw(g %?v)angsgenossenschaft dar, um zu Krediten
rogram(;n kﬁonsmittein zu kommen (wie das z.B. in der Prgxxs Qes IR!DP~
ad o uS in Bangladesh beobachtbar war), sondern sind ein gktlver
;Lrjosgﬁ;nwrennschlufi von Landwirten und Nicht-Landwirten zur eigenen

Information.

icht die Absicht, die gesamte Bevt')lkerung
Qas Péo?ffsmarrqzxggggaeenﬁlGberade die Genossenschaften mit jhren Bei-
eltr'wes . d Spareinlagen kamen nur far Landwirte in Frage, die Uber meh-
eyl LFe)md verfgten. Unter einem ,Kleinbauern® verstand“ man
i AC(eS anden, der etwa 5 — 15 Acres Land in mehreren Teilstugke“n
dam?ilslij)?en;e Grup;pe wollte man erreichen und mobilisieren, nicht primar
besaL. ndwirt mit 0,8 Acres. Damit waren mehr als zwei Drittel der ITandbe-
sc?l?(ering nicht bérUcksichtigt. Das Zigl war, méglichst schnell die lerfo;
derliche GroBeneinheit in der Kooperative zu erreichen, umT—k\t/e:gnel(:in-
bar einem groBen Betrieb von 50 ?Cres — Brunnen bauen, Trakto
setzen und Kredit vergeben zu kdnnen.

i iven sollten demokratisch geleitet werden unq im Laufe. der
S(la?t zgﬁgﬁggita! akkumulieren, daB auch zer"1trale Verarbettungsbetnebe
in eigener Regie der Genossenschaften gefahrt werden kormﬁn.en rus
Die Grundiage bildete die Erarbeitung von Dorfentw!cklungsp an .Dorf
diesen wurde erkennbar, welche Unternehmung nicht von r;amem Dort
bzw. einer Kooperative allein ausgefuhrt yverden korjnte, so da esEzut o
tbergreifenden Planen und schlieBlich zu einem Than?/- nt(\a,Nulun-
lungs-Plan kam. Dieser Plan war eine Zusammenfassung von ori o
gen und Diskussionen, die auf der untersten Ebene angefangen hatten.

Integraler Bestandteil war das kontinuierlicheu Ausb.ildungs-Progref\‘mrtne.
Wahrend das CD mit dem Village Level Wor‘ker Gber elne.Person v?r ugB.,
die fur alles zustandig war, gab es im Clomllla-Ansatz. keinen bergkslms i-
gen Berater, der ein Programm von selte‘n der Regierung verwir |E:ben_
sollte. Ausbildung und Beratung wurden nicht von AuBenstehendegL: (Er
nommen, sondern durch die Mitglieder dgr Genossenscrjaft selbs 't ls
wurde versucht, Hilfe von auBen moglichst lm"me'r zur Verfgung i/lf'tslg ‘
len: sei es durch die BARD, sei es durch auslandische E>‘<perten, lhg ie
der des ,Peace Corps" usw.. Diese Hilfe von auBen war jedoch nachge-
fragte Unterstitzung und nicht verordnet.

Aus dem Gesamtprogramm des Comilla-Ansatzeg ist eind«_e.ut.ig hervgrzuhelﬁgr;,
daB hier lokale Ressourcen {materiell und immaterlell) mobilisiert wer encic;ﬂen.
Es gab kein vorgezeichnetes Entwicklungsziel (Anzahl der Genc.)'sske;nsDer We,
Produktionssteigerung), sondern einen Weg. Vereinfacht ausgedrickt: g

war das Ziel.
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i ist die ,,Awami-
rogramme votierten. Nach A.H.‘KHAN ist die ,,
pdu%trieabhé‘mgige Partei, die die Grundelemente der

A5

Seit 1961/62 bezieht man Frauen aus den streng moslemisch gepragten bengal
schen Doérfern in das Programm der Akademie mit ein. Es besteht dasselbe Prin
zip wie bei den Mannern. Frauen, die sich gegen ein kleines monatliches Entgel
freiwillig bereit erklart haben, (bernehmen die Mittlerfunktion zwischen Ausbil-
dungsstatte und Nachbarsfrauen. Die Tatigkeitsbereiche sind ahnlich vielseitig
wie im CD-Programm, wobei landwirtschaftiiche Arbeiten auBerhalb des Hauses
vollig ausgeschlossen sind.

éhen Entwicklungs
eine stadtische, indust é
chen Entwickiung zerstoren will.

Aandi eber ist das Modell ,Comilla“ 1978 unter der Be-
- aUSIaltng‘sSisg?\;Liﬁngctoral Area Development Projects of IRDP* auf’dgs
Y "lrlg rtragen worden. Was als eine Entwickiung Gber 30 Jahre‘hm
- . en Dorf zu Dorf und von Thana zu Thana Ubergreifend — |§t jetzt
ach@ = _F;/e? ie. Die ,International Agency for Development®, dig danische,
'taatl]cher g éndere Entwicklungsorganisationen finanzieren, fuhrt umfas-
WedlSCh‘e L;T rojekte und ein Programm far ,uberwachte Kredite“ unq ,,Vgr—
ende Reglgnmp; Die Genossenschaften auf Dorfebene (KSS) bildeq weiterhin
‘arktung ’ -.alierdings weniger aus eigenem Antrieb. Sie stelien die Voraus-
- Gruncga?eum am MittelfluB aus der Generaldirektion far ,Integrated Rural
Deet\feulggm:r;t“ und an ,Coop Societies* teilhaben zu kdnnen.

Eine Zusammenarbeit zwischen den Geschlechtern war und ist aufgrund der
bestehenden strikten Geschlechtertrennung nicht maglich. Trotzdem durfte nur
dort eine Frauengruppe gebildet werden, wo bereits eine Genossenschaft mit
Méannern vorhanden war. Dieses bedeutete nicht nur eine ériliche Begrenzung,
sondern auch eine Abhangigkeit. Die Mannergruppen trafen allein die Entschej-
dungen, die die gesamte Genossenschaft betrafen (zT. wurden bei finanziellen
Schwierigkeiten die Spareinlagen der Frauen zum Ausgleich benutzt und nicht
vieder zurtolgegeben) Der Name ist geblieben. Die Funktionen hgbeq sich r?‘ef'a‘mdert.uVr\]/(lje r:r:;igr?g‘;n;lg:
Der Erfolg der Frauengruppen war noch mehr als bei den Mannern von den ity Development in Indien (> A 4) ha_bek” ff'?ﬁfﬁgéf‘iﬁ;gegt sondermn eher
weiblichen Beratern und dem Lehrpersonal in dem Ausbildungszentrum abhan- nung bewirkt, daB die Selbsthilfefahigkeit nic ’
gig. Die Mdglichkeiten flir eine Beraterin, in den Dérfern zu arbeiten, waren sehr ~ gemindert wurde.
begrenzt, sowoh! hinsichtlich der zur Verflgung stehenden Mittel als auch hin-
sichtlich der Restriktionen im Dorf,

Literatur
Aufgrund der ungeniigenden Beratung und Betreuung konnte eine groBe Fluk-
tuation bef den neugegriindeten und den sich aufiésenden Gruppen beobachtet
werden. Das Programm war auch dadurch gehemmt, daB die Dorffrauen keiner-
lei Erfahrungen in der Gruppenarbeit hatten und somit ausgesprochen schwer
ansprechbar waren.

MN. HAQ: Entwicklungsprojekte in Ost-Pakistan. in: Offene Welt, Nr. 91, 1966, S. 70-81.

: i tem for Comilla Thana, Pakistan
N, M.Z. HUSSAIN: A new rural cooperat!ye systerr
ﬁ'c};.dsr;{?for Rural Development. Comilla, East-Pakistan, Third Annual Report 1963.

M.A RAHMAN: The Comilla Program in East Pakistan.‘ in: WHARTON, (Ed.): Subsist1ence
Ag.;rié:ulture and Economic Development. Chicago, Aldine Publishing Co. 1966, p. 416 —

424,

E A SCHULER: The origin and nature of the Pakistan Academies for Village Development.
In Rural Sociology, 29, 1964, S. 304-312.

Das seit 1976 in einigen Teilen Bangladeshs durchgeflhrte Frauenprogramm von
IRDP (Integrated Rural Development Programme) baut auf den ,Comilla-Erfah-
rungen” auf. Es ist jedoch moglich, eigene Gruppen zu bilden, ohne einen
AnschluB an eine Mannergruppe. Neben der gréBeren Eigenstandigkeit versucht
man auch, mehr den wirtschaftlichen Bereich zu férdern.

Die ersten Erfahrungen zeigen, daB eine (iberraschend groBe Teilnahme am Pro- Quelle , .
gramm vorhanden ist. Besonders hinderlich far eine erfolgreiche Arbeit ist die H. SCHUMAN: Economic Development and Individual Change: A SoflaliPtSyCho,la(}?;ﬁ:
unzureichende Kreditvergabe. Die Erfahrung lehrt zwar, daB die Riickzahlmoral Stuidy of the Comilla Experiment in Pakistan. Harvard Univ., Center for Intern. i
der Frauen hoher ist als die der Manner, doch gelten die Frauen bei den tiblichen Unpubl. Paper, 1967.

Kreditvergabebedingungen als nicht kreditwlrdig, da es ihnen an Sicherheit

fehit. ' Bearbeitung

Die landesweite Ausbreitung des Comilla-Ansatzes hat vor allem aus politischen
Granden nicht flange Bestand gehabt. Beginnend mit dem Grenzkrieg mit Indien
(1965), setzten sich in Regierung und Verwaltung Krafte durch, die gegen die

Rolf SULZER, Gerhard PAYR
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Férderung der Grundbildung:
:armer Training Centres“ in Kenya und im Senegal

Ausbildung von Landwirten — nicht nur in Europa — wurde frihzeitig als ein
egraler Baustein einer Forderung der landlichen Entwicklung angesehen.
hinter steht die Hypothese, daB eine Grundausbildung den Landwirt befahigt,
spaterhin selbsttatig veranderten Bedingungen anzupassen, neue Informa-
nohen anzunehmen und Betriebsumstellungen vorzunehmen.

a begann diese Ausbildung 1934 auBerhalb von Nairobi. Sie hatte damals
hon und hat bis heute zum Ziel, tber eine zunachst zwei-, dann einjahrige
Grundausbildung Landwirte bzw. Subsistenzlandwirtinnen zum marktorientierten
_commercial tarmer” auszubilden. Die Frauen sind so wichtig, weil 45 % der
‘ i,—laushalte in Kenya von Frauen geleitet werden.

Diese Zielsetzung wurde in Kenya zunachst vom British Colonial Government,
dann vom Ministerium far Landwirtschaft durch BegleitmaBnahmen unterstltzt.

Unter der Tragerschaft des Ministeriums (Farmer Training Section) sind die FTCs
dem jeweiligen District Agricultural Officer (DAQ) unterstellt. Damit ist eine nomi-
nal enge Verbindung zum staatlichen Beratungsdienst sichergestelit. Diese
Zuordnung gilt auch fur diejenigen sechs der insgesamt 27 FTCs, die vom Natio-
nal Christian Council of Kenya getragen werden.

Die FTCs haben — auch aufgrund der Verpflichtungen gegentber auslandi-
schen Geldgebern — stets Frauen in Ausbildungskurse einbezogen. Diese Kurse
waren jedoch vorevornherein immer kirzer als die fur Manner und nur wenig auf
die Belange der Landfrauen ausgerichtet. Die Ausbildung als Fuhrungskrafte in
der Beratung steht den Frauen nur theoretisch offen, da eine Teilnahme meist an
-Kleinigkeiten” scheitert. Es gibt z.B. nur Internate far Manner.

Von Anfang an waren die FTCs in Kenya wie auch in anderen Landern (z.B. Sene-
gal, Tanzania, Uganda, Lesotho, Korea usw.) in der Nahe der Forschungs- und
Ausbildungsinstitute konzentriert und in besonders fruchtbaren Regionen, die
__eine schnelle Produktionssteigerung zulieBen und bereits MarktanschluB besas-
sen. Die Zielsetzung hat auch in charakteristischer Weise die Ausbildungspro-
gramme selbst beeinfluBt. Von der zweijahrigen Uber die einjahrige Grundausbil-
dung hat man heute die Kurse auf die Dauer von einer Woche reduziert. Das
bedeutet, daB an die Stelle integrierter Programme die Kurzausbildung fir ganz
bestimmte Techniken bei der Produktion von Marktfrichten getreten ist.

Damit wurden sowoh! in der zwei- und einjahrigen Ausbildungsphase wie auch
in den Kurzkursen wesentlich nur die , forigeschrittenen” mannlichen und weibli-
chen Landwirte erreicht. Die Trainingsprogramme (ca. 40 % der Teilnehmer sind
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Frauen) umfassen Kurse in Allgemeiner Landwirtschaft, Tierzucht, Tee- und Kaf
feeanbau, Baumwoll- und Pyrethrum-Anbau sowie Hauswirtschaft. Bei diese
Spezialisierung auf Marktorientierung hin bleibt wenig Raum fur problemorien.
tierte Kurse aus der Sicht der Landwirte. Die deutliche Interessenverschiebung in

den letzten Jahren |&Bt sich an einer Reihe von Indikatoren ablesen:

(1) Wenngleich die Unkostenbeitrage relativ gering sind (US $ 2 = 15 Kshg
pro Woche), waren 1971 40 % der insgesamt 1500 Platze unbesetzt, und

30 % der Kurse wurden abgesagt.

(2) Diese Unterbrechung konnte auch nicht dadurch aufgefangen werden,
daB man bereits vor 1971 verstarkt andere Kurse in die FTCs verlagert

hatte:

— Kurse fur lokale ,Fuhrer*

— Aus- und Fortbildungsprogramme far Berater,
— Weiterbildung fir Angehérige des Ministeriums,
— spezielle Frauen- und Jugendprogramme.

(3) Der Besuch von Landwirten und Landwirtinnen sank zwischen 1966 und

1971 um 45 %,

(4) Ein standiger Wechsel beim Ausbildungspersonal der FTCs und geringes
Interesse des Personals an den Problemen der Landwirte verscharft diese

Situation zunehmend.

Erfolg und MiBerfolg der FTCs halten sich nicht die Waage. Die Grinde fiir den

bestéandigen Riickgang an Kursen und Teilnehmern sind durch viele Faktoren
gleichzeitig beeinflupt:

(1) Die Leiter von FTCs und die Vertreter der Ministerien haben stillschwei-
gend unterstellt, daB diese Einrichtungen éffentlich bekannt seien; in der
Tat zeigen jedoch Evaluierungen, daB selbst in der naéheren Umgebung
der FTCs bei den Bauern nur vage Vorstellungen bestehen.,

(2) Landwirte (Manner wie Frauen) haben eine Scheu davor, fur eine Woche
oder langer ihre gewohnte Umgebung zu verlassen; auf diese Weise

wurden wiederum diejenigen ,,angezogen*, die bereits hdhere Mobilitat
besaBen.

(3) Die FTCs haben sich tber lange Zeit ausschlieBlich auf die Klassenraum-
Arbeit konzentriert und erst spéat die praktische Arbeit einbezogen.

(4) Die Programmplanung der Kurse fand regelmasig ohne Teilnahme von
Vertretern der Landwirte, der Frauen und der Berater statt. Die Praxis der
Kurse sah haufig so aus, daB der DAO oder ein Mitglied des FTC den
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on worker" beauftragte: ,You are to recruit a course on

i Si
front line exten uch a subject” (BARWELL, 1975).

- SUCh a date, on S

aufig aus Teilnehmern zusammengesetzt, cﬁe in

) Klasssrl\dvtﬁgerllasnec:]v:/irr]tztcj:frl\gftlichen Kenntnissen, Geschlecht, Betrleps-

Alter, Aus :sz differierten. Ein Kursprogramm, das oftmals vom ,junior

SYStem'err]w staff“ lediglich vorgetragen wurde, hat selten einen positiven
Z)i(rtwec;i?zlgk bei den Teilnehmern hinterlassen.

ammenfassend lassen sich zwei Faktorengruppen bilden, die die
il:zeit der FTCs wesentiich beeinfluBt haben:

nflisse teilweise unter der Kontrolle der FTC-Leiter:

schlechter Unter.richt,
schlechtes Prestige der Lehrer,
unzureichende Programmplanung,
fehlende Beteiligung der Betroffenen,

inge Offentlichkeitsarbeit, )
8?\;ur%ichende Stellenbeschreibung fur das Personal, o FTOs
geringe Koordination zwischen Beratung vor Ort und den ,
nachlassige Rekrutierung der‘ Teilnehmer,
chlechte Transportmoglichkeiten, )
Enzureichendes oder nicht vorhandenes ,follow-up”.

Einfliisse teilweise auBerhalb der Kontrolle der FTC-Leiter:

inge Geldmitte! fir die Jahresprogramme, ‘ )
sL-:Jur?rzltr;rgeichende Ausriistung mit Lehr- und Lernmitteln, vor allem prakti

m Gerat, -
igihne Fond“ zum Ersetzen veralteter oder unbrauchbar gewordener Mate
rialien ‘

' sffentlich/FTC-eigenes),
schlechtes Transportsystem (6ffentlic ‘
Organisationsmangel! (Zeitplanung, Programmplanung, Personaleinsatz
Koordination usw.), . ._
Slgpz(izht auf Auswertung von Erfolg und MiBerfolg {(Anlegen von Fehlerli

N USW.), o ) ' . .
ifine Rl'Jc):ksichtnahme auf besondere Ereignisse (Durren, Epidemien bei

Tieren oder Pflanzenkrankheiten usw.), o
i ogli FTC
ureichende Unterbringungsmoglichkeiten im -
Lligif\e Telefonverbindung zum DAO, den lokalen Behdrden und dem Mini

sterium.

Dieser Ausbildungs-/Beratungsansatz, der im Sen?gal unter Qer Beze(ljcrrl::rr&%
Rural Training Centre (RTC) gefuhrt wird, hat bei groBeren Betnebgn un mart
orientierten Landwirten zunachst eindeutige Erfolge gehabt. Im Senegal
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man als Zielgruppe nur solche Landwirte ausgewahit, die verheiratet waren yp
mehr als 2 ha Land besaBen. Von ihnen versprach man sich — ebenso wie i
Kenya — einen Demonstrations- oder Piloteffekt nach Ruckkehr aus der Aush

dung. Wie in Kenya haben jedoch auch im Senegal soziale und technische Rang

bedingungen diese Wirkung vereitelt.

keine Demonstrationswirkung. Die Teilnehmer am Trainingskurs sollten eine ney
»Elite" sein, wurden aber von den Nachbarn eher zuriickgewiesen. Dies gal

auch fur die eingebrachten Innovationen. Infolge unzureichender Nachbetrey
ung durch die FTCs und Mangel an technischen Diensten, Vermarktung und Kre

dit gingen die anfanglichen positiven Effekte wieder zurtck.

Eine zusammenfassende Bewertung der FTC-Bemuthungen IRt erkennen, da

dort, wo wenig ausgebildetes Beratungspersonal vorhanden ist, die Konzentra

tion auf eine Frucht und die systematische Schulung in bestimmten Anbauprakti

ken fur einzelne Landwirte ein erfolgreiches Programm darstellen kann. Auf k
Dauer I8Bt sich ein FTC-Programm jedoch nur aufrechterhalten, wenn alle Einflug-

konnen. Der Demonstrationseffekt in
bezug auf die kleinbauerliche Bevélkerung ist nur dann zu erwarten, wenn das

und Problemsituation der Kleinbauern

faktoren tatsachlich kontrolliert werden

Programm auch tatsachlich die Arbeits-
trifft.,

Die FTCs in West- und Ostafrika haben in ihren Programmen die Frauen weitge-
hend auBer acht gelassen, obwohl gerade in diesen Landern Frauen fast aus-

schiieBlich fur die Nahrungsfriichte verantwortlich sind. Die Beraterinnen, die auf

dem Lande tatig sind, kénnen nur den Bereich Hauswirtschaft vertreten. Fir
Anbau- und Tierhaltungsfragen, aber auch Vermarktungs- und Kreditfragen sind
sie nicht kompetent. Das waren aber Voraussetzungen flr eine sinnvolle Bera-
tung in der Hauswirtschaft, da die Frauen ja far die Erndhrung der Familie von
der Produktion bis zur Verarbeitung verantwortlich sind. Wenn dar(iber hinaus die
gesamte Versorgung im vor- und nachgelagerten Produktionsbereich {(von den
Produktionsmitteln bis hin zu Vermarktung) nicht koordiniert werden kann, ist

langfristig mit dem Zusammenbruch der FTC-Bemuhung fiir Kleinbauern zZu
rechnen.

Literatur

C. BARWELL: Farmer Training in East-Central and Southern Africa. Rome: FAQO, 1975, S.
115,

Bearbeitung

Gerhard PAYR, Rolf SULZER
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und partizipatorische Forderung:

ezentrale ’,DESEC“ in Bolivien

it vergleichsweise geringem
srderungsprogramm, dag mi ise geringe
o E%r((jjesichgsc?hrittweise entwickelte, so||. als Bg!splzl far etgi

- b?jga;?;rtizipatorische Forderungs- und Projektpolitik  darges
ntrale un

en. |
. C i » i kiung
« (Zentrum flr soziale und o.|.<on.om|s_che Entwic

| DesarrolICo S(ocial y Econdmico) steht fur ein prl\(/:atgggrggagw;]
L bl livianischer Kleinbauern. Seit 1963 hat‘DESE " pnen
Forderung > 3000 Familien erreichen. Die Arbeit begann dgrc 'e|h
1L el DEMEURE), der im Auftrag des latem-amenkamsg en
ten Borate | he Entwié:klung die Moglichkeiten landiicher Pro!ekte
SCktische Arbeit mit vorhandenen katholischen Aktions-

ezeichnung ,DESE

r
gal
livianischen Be ‘
tituts far soztooko_noml
ifte. Er startete seine prakt
gmppen im: Hochland Boliviens.

‘ ieB: sind gentgend finanzielle Mittel ur_1d

- EntWiCk'ltuggigp\?c:?he;sd::%bisr es fehlgen die Vgrbindungswege er]J <fjt|:r—
- gen(ﬁ:gﬁ‘ I:r?(tjl LFjinrichtungen sowie die Fahigkeit |dehr kIellznenmL:nng:g\évrl]r[t]st?eraFéri
o i inbauerlichen Fam
= artikulierenégaztlzglgttrjvﬁgedn?rvbfr;r;b;an offen miteinlander spricht. r:/or

g e m:d higr die Ansprechpartner. Mit ihnen gemeinsam bespredg :2

| allgm Fraue&? nelle Ansprechpartner der Beratung) ohnehm alle notwendig "
Mahn'r;teer (LtJrra:di éoort wo es um soziale und landwirtschaftiiche Programme sow
Schritte. '

' | i t
lidarische Aktionen geht, mussen die Frauen dringend zur Mitarbeit angereg
soli
werden.

Frauen und Kleinbauern defi-
i iner ersten Ansprache wurden r
- ZIZ‘QFUE pggtr?tl;;igréﬁe unterhalb des nationalen Durchsphnl?tsh \/ﬁlr; he\t/v(\)/i
25ha lizrgen sollte. Die Zielsetzungen d‘esﬁrov%ramgstvv\ziﬁgnrgzgtrsj%pzn oh o
. egeben war der methodisc e Weg: : ‘ on
%322?9825:: rlategressen formulieren und far |2re GrL\J/pE)Z :;;?Sn!;r;tr\:v;ﬁkgcnhguslﬁéu_
i i anisationsform bestand aus versamrm :
ausarbe:(tmragl;;gn und bei Festen. Dort verbreiteten Mltarbelte'r vonEaltEVaE(li
(Sjerr?é:danken ein eigenes Hilfsprogramm, eine Satzqu ufn(:melgg'n
Iuigsplan ausz’uarbeiten. Daraus leitet sich folgende Aktionsfo :

niert,

. ) . ich
i i hre Interessen; reglonal/fachhc_:

- le Gruppierungen formufieren i il

g(;l:;lli:derte Egmitees verwirklichen programmbezogene Arbeit (z.B

Zuckerrohr, Genossenschaften, Hausbau);

unter den vorhandenen Moglichkeiten werden mit Untersttzung von
DESEC Mittel beschafit;
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— technische Unterstitzung erhalten die selbstandig arbeitenden Gruppe
von den vier Verbindungsinstitutionen der Dachorganisation des DESEC
lhr Aufbau erwies sich nach einiger Zeit als notwendig, da der ,fachiich
Rtckhalt” fehlte. Die vier ,,Zentren* hatten folgende Schwerpunkte:

— ASAR fur Landwirtschaft, Tierhaltung, Handwerk und landliche

Gruppen in der Erorte

ntragen, Beschaffung von Geldmitteln zu helfen.
a ¥

Dienste, is 1966. Es gab vor allem
' te von 1963 bis 19 g i
— VIPO  fir den Hausbau, Anlaufphase des Prograrﬂ;”nsddeasuslre?us. Erst als das Hilfswerk Misereor die
— SEPSA fir GesundheitsmaBnahmen und olitischen Widerstand auf seite iiiote sich auch die bolivianische
M ; - politt bersicht 1) ibernahm, beteiligte s
— ICE  fur die Ausbildung von Kleinbauern; inanzierung (> Ube

Regierung.
— das Zentrum fGhrt mit drei Mitarbeitern Grundkurse zu alien Fragen der ‘
l&ndlichen Wirtschaft in der lokalen Sprache durch;

— die Teilnahme an allen Programmen ist grundsatzlich freiwillig. Die Mitar-
beit in einer lokalen Gruppe ist ebenso ,,persénlich* wie die in der Dach-
organisation. Es gibt keine kollektive Mitgliedschaft und damit auch keine
~automatische" Vertretung einer lokalen Gruppe in héher organisierten
Einheiten,

.2 St .
‘12' géi?gg?gs%g,ﬂs, 249 und Bd. 2, Seiten 250 und 254.

, . . L ) Bearbeitung
Die Formulierung von Beratungsinhalten und MaBnahmen in einem Entwick-

lungsplan obliegt den lokalen Gruppen. Die Zentren fungieren ledigiich als
Lobbyisten fiir die Landwirte und ihre Familien. Sie versuchen herauszufinden,
wo Mittel verfigbar sind, und was die Familien in eigener Regie durchfthren kon-
nen. Die Beratungsarbeit bestand hauptsachlich darin,

Rolf SULZER, Gerhard PAYR

Ubersicht 1:

mlanzierung und Kosten des Programms von DESEC fur 1973/74 in US $
Bruttosozialprodukt (BSP) pro Kopf 190 $
Wachstumsrate des BSP pro Kopf in % 2.2 %
Ertrags-/Kostenrelation 1,756
Langfristige Ertrage 2.392.000 $
Langfristige Kosten 1.363.000 $
Durchschnittliche BetriebsgréBe in acres 50
Anteil der Betriebe im Programm mit Betriebs-
gréBen unter dem nationalen Durchschnitt 1000 %
Wachstum des jahrlichen Betriebseinkommens 1,1 %
Rickzahlungsrate fir Kurzkredite 96,0 %
Erwirtschaftete Projektkosten 700 %
Inflationsbereinigter jahrlicher Zinsfu 69 %
Durchschnittliches Familieneinkommen , 300 $
Zahl der Betriebe im Programm 3000
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rung ihrer Probleme zu unterstitzen und dann,
die Losungsanséatze herausgearbeitet waren, diesen Gruppen
wenn

bel der Realisierung durch AusbildungsmaBnahmen, Entwurf von Kredit-
_ be

ategies for small farmer development. Bd. 1. 2. Boulder/Col. 1976. Bd.
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Das ,,CFSME* -Beratungs-System

hweizer Landwirtschaftsprojekt in der Prafektur Kibuye in Rwanda wurde

de der 70er Jahre ein systematischer Beratungsansatz entwickelt, der 1979

| in der [andwirtschaftlichen Monatszeitschrift Rwandas vorgestellt wurde

nd den die rwandische Regierung anschlieBend zum ., Nationalen Beratungssy-

m (SNV) erhob.

Jier eine freie Ubersstzung der Veroffentlichung von 1979:

SEGME = C — Conscientisation = BewuBtseinsbildung
F — Formation = Ausbildung

S — Stimulation = Stimulierung, Motivierung
M — Moyens = Mittel

E — Evaluation = Evaluierung

__Einfithrung

Die obenstehend benannten verschiedenen Teilschritte und Elemente sollen in
einier fur die landwirtschaftliche Beratung optimalen Weise kombiniert werden.
Sie sind komplementar und werden nur dann wirksam, wenn sie ein Ganzes
bilden:

Das Systern muB an die besonderen Bedingungen so angepaBt werden, daB es
ein integrierender Faktor wird, d.h. daB die Art und Weise, BewuBtsein zu bilden,
auszubilden, zu stimulieren und die den Bauern zum Einsatz vorgeschlagenen
Mittel eine optimale Integration in den soziodkonomischen und kulturelien Kon-
text begiinstigen (beratbar und verbreitbar sind). Diese Anpassung erfordert
einen intensiven und regelmaBigen Kontakt mit dem Milieu, damit das System
nicht als etwas von den Autoritaten Auferlegtes, sondern vielmehr als eine wirkli-
che Hilfe im Entwicklungs- und EmanzipationsprozeB dieser Bevolkerung erlebt
wird:

Die beste Beratungsmethode ist diejenige, die von der Bevslkerung, an die sie
sich wendet, anerkannt wird und nicht diejenige, die technisch besonders perfekt
ist. Beratung nach dem CFSME-System braucht sich nicht unbedingt auf den
landwirtschaftiichen Bereich zu beschranken. Es ist durchaus maéglich, mit dem
gleichen System auch Gesundheitsberatung (Praventivmedizin und Ernahrung)
oder Handwerksberatung oder auch eine multisektorielle Beratung durchzuflh-
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ren, d.h., die verschiedenen Themen zu kombinieren, z.B. Landwirtschaft
Erndhrung und Handwerk, um so untereinander verbundene Problembereig| t dem Milieu durch die Bediensteten dgr Gemeinde und Pra-
anzugenen. m?hme;? ntaktaufnahme ist es, die von der Bevb[kerung wahrg'enf)m-
] C‘“esgr ight wahrgenommenen Probleme zu studtfaren, den sozio-6ko-
Wle:(;ektlturellen Kontext, in dem die Probleme sich s}ellin,tzu (terlf{rs;;
fen U i ihre Ursachen zu ermitteln, festzuste

System erreichte Bevolkerung soll sich kennen, um bereit zu sein, an der Losup Probleme 2u analyslgfensg“ift“nzenen Informationen dienen als Krite-
eines gemeinsamen Problems zusammenzuarbeiten. Hier in Rwanda ist d rukturiert sind usévé.rat:ligsinghalten und Themen sowie fiir die Entwick-
Gemeinde-Seklor dazu besonders geeignet. “d'? Al:(?'\ggmer\:qorl\]/laterial. Nach der ersten Kontaktaufnahrrje ergebgn gich

r;1dlr??;‘ue:egenheiten um mit Vertretern der Bevélkerung Losungsmaoglich-
scho :

Das zentrale Gremium in einer Beratung nach CFSME ist die Beratungskom. S ihre Erfolgswahrsoheiniichkeiten zu diskutieren und zu prifen,
0

mission. Sie ist zZusammengesetzt aus:

— dem Gemeindeverantwortlichen far den Sektor,
— den Vertretern der Zellen, ~
— dem landwirtschaftlichen Feldberater, dem Veterinar-Assistenten und der

Sozialarbeiterin, die in diesem Sektor arbeiten,

i i i hiedenen Problemen

i lenswert, die Bauern mit zu vielen versc : r _

4 m(»)ht erﬂpliggfrontieren, da dies die Gefahr der Entm.uttgu.ng, einer Pes

ICh'ZGmg Zund eines Ausstiegs sowie einer volligen Rgsgnatl(?n gegengbtelr

\ ne{u%ilungsanstrengungen erhoht. Deshalb ist es w!ohtlg, die kurz-, mittel-
n:?wgvgvfristigen Prioritaten Klar und systematisch zu definieren.

Die Beratungskommission wird von einer polyvalehten Gruppe von Gemeinde-

bediensteten ausgebildet, beraten, betreut und unterstiitzt. Diese ist zusammen:

eite Phase
gesetzt aus:

i i ial fiir die Sensibilisierung und Bewuﬁtseins-

5 twickluélg V;)r? afsaﬁ;izze;gﬂea;g?ist und sich auf die Erhgbungen im Felc‘jl
bltd_ung, D'ases didaktische Material soli der Bevoikerung als eine Art ,,Spiegel

' b.ezleht.‘ Izsm sie einige der eigenen Probleme, deren Ursachgn undllnterdfa-

L v?/iedererkennen kann. Das Ziel dieser zweiten Phaseﬂlst es, dl'e prol—

: E::.lizngir;u hinzufiihren, sich folgende Frage zu stellen: ,Wie kdnnen wir dieses

Problem lbsen?”

— einem Agronomen,

— einem Veterinar,

— einem medizinischen Assistenten,
— einer sozialen Assistentin,

~ dem Bulrgermeister, etc,

Diese polyvalente Gruppe auf Gemeindeebene soli von einem zentralen Dienst
innerhalb der Prafektur ausgebildet werden, Ein solcher Dienst ist beispielsweise
das préfektorale Ausbildungs- und Entwicklungszentrum (CPFDP), das gleichzei-
tig die Aufgabe hat, didaktisches Material fur die Beratungsinhalte zu entwickeln
und herzustellen. Dieses didaktische Material solite gleichermaBen zur Ausbil-
dung der Beratungskrifte und der Bevoélkerung dienen. Es sollte den Bauern
erlauben, ihre Probleme und ihre eigene Situation wiederzuerkennen, und ihnen

Lésungsméglichkeiten aufzeigen. Es sollte in dem Sinne attraktiy sein, daB es das
Interesse der Bevolkerung weckt,

Die Sensibilisierung und BewuBtseinsbildung muB‘ sich zwangslégflg ;g{/@?ﬁ;
Hll‘?geln abspielen, man muB alsoc zur Bevolkerung Emgehr:er:(, Qenrp\lzttr\:fend]gkeit
Y i i ieht auch keine ,
ie sich der Probleme nicht bewuBt ist, sie / (
rL'mhg,ZL(JjK\e/eSrsamqungen in gréBerer Entfernung zu begeben. Dasddldaﬁlriir;ii
:/llc;terial fur die Sensibilisierung und BewuBtseinsblldulng muB beson ers.ae A
gestaltet werden. Die BewuBtseinsbildung ist gann (lg] Te%rt'rswéirz]iltl)e;lgvﬁgs oder
i ion durchzufihren (Bewu -
sektorweise als Schwerpunktaktion ! ) Do e
ini Rahmen fuir die BewuBtseinsbiidung _ :
pagne). Ein interessanter ‘ ew! e
8 hen (freiwillige Gemein t, an eine
der Manner, Frauen und Jugendlic ( T chafiserbet, an ener
j Ausflihrung einer kérperlichen
Halbtag jede Woche). Statt der Ing € crichen Arbolt Wi o
i in BewuBtseinsbildung und Aus g
e Miclioctor oot 2ol Im&Big wahrend mehrerer Wochen
. Die Mitglieder einer Zelle kommen regelmalig : )
;ternAusbildu%g und BewuBtseinsbildung zusammen, r?mstatt im Gelande zu

arbeiten.

Der Ablauf der Beratung nach CFSME

Einen Uberblick uber den Gesamtabl
tungsjahres gibt Ubersicht 1, Dort fi
sten Abkurzungen.

auf der sechs Phasen im Verlauf eines Bera-
nden sich auch Erkdarungen zu den haufig- Am Ende dieser zweiten Phase soliten zwischen drei und funf Beratungsthemen
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Ubersicht 1

Das komplete CFSME-Beratungs-System. Sein Ablauf in einem Sekior Gber die Dauer eines Jahres.
C= Conscientisation F = Formation $ = Stimulation M = Moyens E = Evaluation
(BewuBtseinsbildung) (Ausbildung) (Stimulierung) (Mittel) (Evaluierung)
Abfolge Was? Wie? Wer?
1. Phase | 1. Kontaktaufnahme mit dem Millieu | 1. Besuche im Feld Bevdlkerung, technisches Per-
2. Analyse der akuten und latenten | 2. Gesprache und Befragungen mit sonal der Prafektur und der
Bedurfnisse der Bevdlkerung Bauern Gemeinden, SAF
C 3. Erarbeiten von Prioritaten des 3. Synthese aus Bedurfnisanalyse und | Technisches Personal der Pra.
Eingreifens technischen Gegebenheiten fektur und der Gemeinden, SAE
2. Phase | 1. Festlegung von drei bis finf 1. Versammlung des gesamten techni- | Zellenvertreter und Bauern mit
Beratungsthemen schen Personals mit Vertretern der beratender Stimme, technisches
Bevdlkerung Personal der Prafektur und der
Gemeinden, SAF
2. Ausarbeitung der diktatischen 2. Padagogische Werkstatt des SAF SAF
CM Hilfsmittel far die Sensibilisierung
und Ausbildung der Berater und
der Bevblkerung
3. Errichtung der notwendigen 3. Felder zur Saatgutvermehrung, Personal der Prafektur und der
Infrastruktureinrichtungen Baumschulen, Organisation der Gemeinden
Saatgutverteilung
3. Phase | 1. Bildung einer Beratungskomis- 1. Benennung und Wahl der Kommis- Burgermaeister, technisches Per-
sion (CV) sionsmitglieder sonal der Gemeinde, SAF
2. Ausbildung der Baratungskomis- | 2. Ausbildung an 5 - 10 Tagen zu den SAF, CCDFP, technisches Perso:
CF sion (CV) gewahlten Beratungsthemen nal der Gemeinden
3. Festlegung der Regeln for den | 8. In Anlehnung an die von der Bera- | CV, SAF, technisches Personal
Landwirlschaftlichen Wettbewerb tungskommission der Préfektur erar- | der Gemeinden
(CA} beiteten Musterregeln
4. Phase | 1. Sensibilisierung und Ausbildung {1. RegelmaBige Sitzungen mit der Beval- CCDFP, technisches Personal
der Bevblkerung kerung (Umuganda, CSD, CN) Aus- | der Gemeinden, SAF
bildung zu den Beratungsthemen
FSM | 2. Besuche bei Bauern, die Bera- | 2. Besuche alie 2 - 3 Monate, jeder Be- | CV, technisches Personal, SAF
tungsthemen Obernehmen such mit Schwerpunkt auf einem Themd]
5. Phase | 1. Letzter Besuch der Beratungs- 1. Besuch aller Bauern, die Beratungs- | CV, technisches Personal der
kommission themen umgesetzt haben Gemeinden, SAF
2. Bewertung der MaBnahmen- 2. Vergleich der Ergebnisse in verschie- | CV, technisches Personal der
Verwirklichung bei den Bauern denen Gemeinden nach einem Prafek- Gemeinden, SAF
SM,E tureinheitlichen Bewertungsschema
3. Preisverleihung, AbschluBfest 3. Preise in Form von Arbeitsmaterial, Bargermeister, CV, technisches
der Bevolkerung im Sektor und weitere Stimulation (Vergffentii- Personal der Prafektur und
chung der Namen der Preistrager, etc.)| Gemeinden
6. Phase | 1. Neufestlegung der Beratungs- 1. Streichung der Themen, deren Ziele | CV, technisches Personal der
themen anhand der Evalu- erreicht wurden, durch Themen Gemeinden, SAF
ferungsergebnisse néchsthoherer Prioritat
2. Anpassung der Sensibilisierungs- | 2. Verbindung der Sensibilisierungs- Technisches Personal der
und Ausbildungsprogramme an und Ausbildungsprogramme mit den | Gemeinden, SAF
EC die neuen Themen neuen Beratungsthemen
3. Welterbildung der Beratungs- 3. Vorbereitung der Beratungskommis- | Technisches Personal der
kommission (CV) sion auf die neuen Beratungsthemen Gemeinde, SAF
4. Information der Bevblkerung zur | 4. Informationsversammlung auf Zellen- | CV, technisches Personal der
Organisation des landw. Wettbe- Ebene Gemeinde, SAF
werbs (CA) im kommenden Jahr
Erklarung der  CA = Concours Agricole _ CCDFP = Centre Communal de Développement et de Formation Permanente
Abkirzungen  C,FSM,E  siehe oberer Tabellenrand ~ CN = Centres Nurtitionnels
CSD = Centres Sociaux de Développement GV = Commission de Vulgarisation
SAF = Service Animation/Formation -
Umuganda = freiwillige’, von den Gemeinden organisterte Gemeinschaftsarbeit, an der jedermann
einen halben Tag pro Woche teilnehmen muB
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e Zusammensetzung der Themen soll moglichst ausge-

e o d dabei zu beriicksichtigen:

in. Folgende Kriterien sin

die Bevolkerung attraktive Themen, d.h. solche, die in kurzer Zeit
ie

sultate versprechen,

++ die Bevolkerung weniger attraktive Themen, d.h. solche, die erst auf
{xg:e sicht hin Ergebnisse versprechen,

n Umsetzung Arbeit in verschiedenen Jahreszeiten ver-

U Themen fur die Trockenzeit, drei Themen fur die

angt, d.h. zB. zwei
Regenzeit.

e zur BewuBtseinsbildung geeignete didaktische instrumente:
19€ !

Theater '
Elanell:Wand-Bildserien . .
Betriebsbesuche und Diskussio
Probleme
Demonstrationsparzelle
| ieder und Gedichte
Beobachtungen im Feld: o
oin erodiertes Gelande besichtigen,
einen fortschrittlichen Bagerq besuchen,
gut gedungte Felder besichtigen, usw.

n der auf dem Betrieb anzutreffenden

ritte Phase
ie Bildung der Beratungskomission

i i isiert die polyvalente Gruppe der Gemein-
“ine Woche bis zehn Tage lang organisier e ( :
‘Eg]k?ediensteten eine technische Ausbildung der Beratt;)nlg(gjskommlsslo;w‘rj;'t(zr:]tgpr:Zt

Diese Ausbildungsverans
end den festgelegten Beratungsthemen. . alng hel
. i i isSi ihre Aufgaben vorzubereiten. Es han
_sUm Ziel. die Beratungskommission auf | . ten. Es | !
, i i tteln, um damit die Losungs
__sieh also darum, eine Grundausblldung‘zu .verml In, . :
kfx’%?;lichkeiten angehen zu konnen, die sich im Bereich der verschiedenen The
men eréffnen (Erosionsschutz anlegen, einen Stall bauen, usw.).

Im Verlauf dieser Woche werden die Bedingungen_upd F!egelnI dets ll)arﬁ::]r(;
schaftlichen Wettbewerbs mit der Beratungskommlsglon festge ,\(thl. : eun &
wirtschaftliche Wettbewerb ist ein instrument zur Stlmuhgrung und dOSN]eribiEsie-
CESME-Beratungssystem. Wahrend der BewuBtselngplldungs- un | ]((ans e
rungsversammlungen wird die Bevolkerung guch yber den Ablauf un
Regeln des landwirtschaftlichen Wettbewerbs informiert.
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Vierte Phase # wird, wenn moglich, von dem Bauern selbst mit Unterstiitzung eines
fahrt. Die Berater konnen daraus wichtige Informationen entnehmen,
gabei'helfen, weitere Bauern zu ermutigen und zu beraten.

Die Beratungskommission besucht die Bauern, die etwas im Rahmen des lan
wirtschaftlichen Wettbewerbs verwirklicht haben, alle zwei bis drei Mong ‘ . o
mehrere Male. AnlaBlich dieser Besuche wird mit dem Bauern diskutiert, er w tungskommission fuhrt ebenfalls ein Berichtsheft, in dem sie die l\rl]amen
beraten und ermutigt, seine Realisierungen zu verbessern oder auch neue uchten Bauern, die anerkarjnten Beallgleryngeq und einige lStIC wc_)rtf
beginnen. Diese Besuche sind gleichzeitig ein Instrument zur Sensibilisierun it dem Bauern gefihrte DISKUSSIOI’I eintragt. Dies farlaubt, dn? Entwick-
zur Ausbildung, zur Stimulierung und zur Evaluierung. Die Beratungskommissi + Realisationen Uber ein Jahr hinweg 2u verfolggn. Die lnformatlonen aus
soll nicht vorrangig das kritisieren, was schlecht gemacht wurde, sondern sie & ft liefern die notwendigen Dgten, um'dle Realisierungen eines Betriebes
vor allem das, was gut gemacht worden ist, anerkennen, bewundern und lobe o des Jahres fur den landwirtschaftiichen Wettbewerb anzuerkennen.

so daB sich der Bauer ermutigt fuhlt. o )

cht sich, daB die Glaubwurdigkeit einer Bgratungskommngston dann gro-
Im gleichen Zeitraum fuhrt das multidisziplinare Team der Gemeindebedienstei enn ihre Mitglieder selbst ein gutes Be|sp1e|'geben und die Ve_rbesserun-
eine systematische Ausbildung der Bevolkerung zu den verschiedenen Them ihren eigenen Betrieben vormaqhen. Dazu {St es moglich, ZWISCheO.den
durch, wobei sie gut angepaBtes und geeignetes didaktisches Material einset edern der Beratungskommissi.on e|n'oder zwei Qruppen zur_ge'genseit}g.en
zu bilden, die sich wochenweise r.olherenq bel‘ einem der _Mltgheder einfin-
Diese Ausbildung kann im Rahmen des Umuganda (ein bis zwei Zellen Verbesserungen auf den Betrleben_elnzurlchter) (Erosionsschutz, Stall-
mehrere Wochen) stattfinden. Es ist vorteilhaft, wenn die in der Ausbildung ang forstung usw.). Dies ist gleichzeitig.elne ausge;elchnete Gelegenheit far
sprochenen Themen zur Jahreszeit passen (z.B, Stallbau in der Trockenzeit, A olyvalente Gruppe der Gemeindebediensteten, die mit der Beratungskom-

forstung im November, Erosionsschutz im Marz, usw.). Die Ausbildung kann on begonnene Ausbildung zu erweitern und zu vertiefen.
irgendeinem Zentrum stattfinden, z.B. Sozial- und Entwicklungszentrum od '

Ernéhrungszentrum oder auch irgendwo im Freien auf dem Huigel, ganz nach
den gegebenen Mdglichkeiten.

Zur Ausbildung geeignete didaktische Instrumente: ahr nach Beginn des landwirtschaftlichen Wettbewerbs findet sich die Bera-

kommission erneut zusammen fUr einen abschlieBenden Besuch‘bei allep
~ PlanelWand Bildserie uern. die eine oder mehrere Verbesserungen im Rahmen dgs lgndw_lrtschafth-
- Plakate, Kalender, etc. Wettbewerbs vorgenommen haben. Die Beratungskommission gibt dieses

~ Diskussionen, Gesprache, Erfahrungsaustausch, (Besuch der Beratungs- ine Beurteilung der Realisation und ihrer Unterha_ltung wéhreqd d_eS g.?ﬂzen
kommission) ‘ res ab. Das Urteil wird in Punkten ausgedrickt. Die Bauern, die die hochste

Besuch von Modellbetrieben tzahl erreichen, erhalten Preise (kunstliche Stimulierung, - D 6) in Form
Besuch von Demonstrationsfeldern etc. Arbeitsgeraten.

Die Ausbildungs- und Evaluierungsarbeit der Beratungskommission erstreckt reisverteilung wird ein Fest organisiert, an dem d:Ie ganze Bevolkerung teil-
sich Uber ein ganzes Jahr. Wahrend dieser Zeit ist es unabdingbar, daB die mt, und dort werden die fortschrittlichen Bauern jedermann vorgestellt. Im
Gemeindebediensteten die erforderlichen Infrastrukturen unterhalten, um die |auf dieses Festes kann man die Bevdlkerung auf weitere Problembereiche myt
Nachfrage der Bauern nach Erosionsschutzgras, nach Fruchtbaumen, nach e von Theater, Liedern, Gedichten und Tanzen aufme(ksam mgchen. (Bg}-
Forstbaumen, nach Futterpflanzen und Gemtisesamen befriedigen zu kénnen, pielsweise mit einem Lied- und Gedichtwettbewerb, der sich auf eines der far

stets entsprechend den Themen, die in der Beratung behandelt werden (Pflan- fas zweite: Jahr des landwirtschaftlichen Wettbewerbs vorgesehenen Themen
zenvermehrungsfelder, Saatgutverkauf, Baumschulen, usw.)

Fur die Durchfiihrung der Evaluierung kann man Betriebshefte einrichten. In jige mogliche Preise
einem solchen Heft werden die durchgefihrten Verbesserungen notiert, ein ,

Betriebsplan angelegt, der die verschiedenen Parzellen und ihre Lage darstelit, Hacken, Buschmesser, Pickel, Schaufelp, Rechen, Gabeln, leere Benzin-
die auf jeder Parzelle erzielten Ernteergebnisse eingetragen, usw.. Dieses kanister, Dachrinnen, Baumaterial fir einen Stall;
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— Werkzeug flur das Umuganda in einer Zelle;
— Kalkdinger zur Bodenverbesserung;

— verbessertes Saatgut;

— Gemisesaatgut und Mineraldinger, .

Das CFSME-System versucht auf systematische Weise, das Prestige von fo
schrittlichen Bauern zu erhéhen, so daB es zu einem allgemein erstrebenswerte
Ziel der Bevélkerung wird, solches Prestige zu erlangen. Dazu spielen die Stim
lierung und die BewuBtseinsbildung und Ausbildung eine vorrangige Rolle.

Einige mégliche Mittel zur Stimulierung:

Am Ende eines Jahres des landwirtschaftiichen Wettbewerbs gibt es auch Gele-
genheit, der Bevolkerung einige Ergebnisse im Detail zu vermitteln, z.B.:

Im Bericht einer Beratungskommission lassen sich alle Evalulerungsergebnisse
des vergangenen Jahres zusammenfassend darstellen.

Einige
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i 5 N at fr i tliche in der Deckstation fUhrt;
Dachziegel fir das Haus, Sack Zement, Spriihgert fiir eine Zelle, Schy “ckbuch, das der Verantwor . .
karren fur eine Zelle; %Zoekbuchaufzeichnungen des Landwirts und des Veterinars der

Verzeichnis der in der Region Ubernommenen modernen Techniken nach
‘ﬁnrem [andwirtschaftlichen Wettbewerbsjahr.

Phase

' i i Wettbewerb fiir das kommende Jahr ist entsprechend
andwlrtsuc:sgfgheebnissen zu berichtigen. Die Themen kénnen nach den
EVaIUIerErfahrungen geandert werden. Die Preise sollten angepaft werden
e d der Bedeutung, die der kinstlichen Stimulierung bei den neuen
SpreCh?rTemen sukommt. GleichermaBen muB auch das BewuBtseinsbil-
atungsd Ausbildungsprogramm in bezug auf die damit gemachten Erfahrun-
kun\kgs—;gie neuen Prioritaten Uberdacht werden. Diese Arbeit wird von dgr Bera-
nulr: mmission gemeinsam mit der polyvalenten Gruppe der Gemem.debe‘
= ct> n und dem prafektoralen Zentrum fur die Entwickiung und Ausbildung
nzt:o?nmen Wenn das neue Programm definiert ist, wird die Bevélkerung
fo?miert und alles beginnt von vorne.

Besuch von Autoritaten bei fortschrittlichen Bauern;
eine Urkunde von der Gemeinde flir fortschrittliche Bauern;

die Veréffentiichung von Namen und Fotos von fortschrittlichen Bauern
der Zeitung;

die Nennung der Namen im Radio;

die Uberreichung von Orden an fortschrittliche Bauern;
Hinweistafeln bei Modellbetrieben:

der Besuch der Beratungskommission bei fortschrittichen Bauern.

lie

AbschlieBende Bemerkungen

- im landwirtschaftlichen Projekt
ie Beratung nach dem CFSME-System vs{urde im |
\%i Kibuye e?ntwickelt und ausgiebig Uber viele Jahre getestet‘ und in der gesam-
ten Prafektur eingesetzt. Ein Dienst fur Animation .und Ausbildung hat die Ent—
wicklung des didaktischen Materials und die Ausblldupg Fier Gememdel?edlen—
steten im Gebrauch dieses Materials und in der Organisation und Durchftihrung
der Beratung Ubernommen.

die Ertragserhéhung auf der Parzelle eines Bauern, seitdem er Dlnger
einsetzt;
der Wertzuwachs einer Aufforstung im Verlauf eines Jahres;

der Wert des Mistes von finf Ziegen von d‘iesem oder jenem Bauern, im

Verlauf eines Jahres, usw, Wesentliche Elemente dieses Beratungsansatzes wurden in den folgenden Jah-

dischen Landwirtschaftsministerium in ein ,,Nationale§ Beratgngs—
rSeyr;t\(:,(r)nn: (rl\gzpnommen. Es hat allerdings den Anschein‘, daB d?e pgrhapatonsche
Grundidee und die emanzipatorische Entwicklungsphﬂqsophie, die dem .Apsatz
zugrunde liegen, innerhalb der staatlichen Admlnlstlratlon Rwandas, mit ihren
sher gegensétzlichen Traditionen und Verfahrenswelsgn, keine echte Chance
fand. Gegenwartig ist die Diskussion um ein neues Nationales Beratungssystem
fir Rwanda in vollem Gang.

mogliche Evaluierungsinstrumente

Betriebsheft (von einem Bauern oder einem Funktionar zu fUhren)
Berichtsheft der Beratungskomission:

Untersuchung mit vorgefertigtem Fragebogen;

von den Beratern gefiihrte Betriebsspiegel:

Ausgabebuch fur Pflanzen in Baumschulen und auf Pflanzen-Multiplika-
tions-Feldern, das von dem jeweiligen Verantwortlichen gefdihrt wird;

’ Das CFSME-Beratungs-System kann nicht einfach landesweit verordnet werden.
Wie alle Beratungs-Systeme kann man es nicht einfach schemat|§ch anyvendeq,
tnverandert an andere Platze transferieren. Nur wer die Grundsétze, die Prinzi-
pien, die wesentlichen grundiegenden Zusammenhange verstanden‘ hat, und
gleichzeitig von der Richtigkeit der damit verbundenen . Beratungsphilosophie
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iberzeugt ist, kann einen Transfer mit Aussicht auf Erfolg versuchen. Ein solche
Beispiel fir die Anwendung von CFSME in einem vollig andersartigen afrika

;ohen Kontext gibt & B 1. Weitere Einzelheiten aus dem CFSME-Systemn Werdg

in & E 12, » D 5 und & D 6 dargestellt. Eine sehr ahnliche Padagogik verfol hnlichen Uberlegungen wie bei der SATEC (> A 1) begann man — aller-
GRAAP, &> D 7. < ohne das Element Beteiligung der Mitarbeiter — in der unteren Seyhane-
gé in der Turkei mit der Beratung fiir bewasserten Baumwolianbau.

| Das ,,Training & Visit System“ der Weltbank

Literatur Dienst fur Bauernerziehung (CES = Ciftci Egitim Servisi) wurde von der

libank (IBRD) finanziert. Die Organisationsform wurde von einer israelischen

Ernst GABATHULER: Ré i ; : . R ;
R: Résumé du cours de formation sur le Systéme National de Vulgaris nsulting-Firma_entwickelt. Der Finsatzplan fur die Berater enthielt folgende

tion (SNV) du Rwanda, donné aux Agronomes et Vétérinaires des Communes, appuyé p

le Projet Agro-Pastoral de Nyabisindu. Projet Agro-Pastoral de Nyabisindu, 8, 1982, 28 mente:

_ Ausarbeitung wochentlicher Programme,

Kontaktpflege zu den Bauern,

Weiterleitung von Problernen an die ,Spezialisten” der nachsthéheren
Ebene,

Erhebung von Daten (ber Ertrage, Pachtland usw. fir den Jahresbericht
der CES,

Ubermittlung von Namen kreditberechtigter Landwirte an die Agrarbank,
dineinhalbmonatige Fortbildungskurse wahrend der Winterzeit.

Quelle

Ernst GABATHULER: Le systéme de vulgarisation CFSME : i i
Fanc, 12, 10, To76, & 1o e g ME/AE. In: Bulletin agricole du

Bearbeitung

Volker HOFFMANN _
Die Erfolge der CES im Baumwollanbau werden unterschiedlich beurteilt. Mit

Unterstitzung der Weltbank wurde die Organisationsform fiir den Einsatz in
anderen Landern, insbesondere fur Asien, revidiert und unter der Bezeichnung
T & V" ,Training and Visit System" eingefuihrt.

Die Voraussetzungen zur Einflhrung effizienter Beratung sehen die Autoren des
1 &V"ua darin, da eine eindeutige politische Bereitschaft vorhanden ist, den
bestehenden Beratungsdienst zu reformieren. Nach den Prinzipien Konzentra-
tion, Vereinfachung und Priorititensetzung sollen Organisation, Beratungs-
inhalte und die Auswahl der Landwirte ganzlich neu geregelt werden.

(1) Das Nebeneinander von landlichen Diensten wird beseitigt. Vom Ministe-
rium bis hinunter auf Dorfebene wird ein einheitlicher Beratungsdienst
aufgebaut. Bestehende Dienste werden z. T. eingegiiedert.

(2) Der Beratungsdienst macht ausschlieBlich Beratung, keine beratungs-
fremden Aufgaben wie z.B. Kontrollen, Statistiken, Kreditvergabe 0.4.

(3) Nach der Revision des Beratungsdienstes wird ein straffer Arbeitsplan
ausgearbeitet:

a) Anzahi von Kontaktbauern-Betrieben je Berater,

b) Besuchsplan fur die Kontaktbauern-Betriebe,

c) wochentlich oder vierzehntagig Fortbildung der Berater,

d) wochentliche Besuche des ,Supervisors® mit dem Berater auf den
Feldern der Landwirte.
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(4) Konzentration auf schnelle Erfolge, und dafiir geeignete Technologig
und Empfehiungen.

(6) Sorgféltige Auswahl der Kontaktbauern und anfangliche Konzentratig
der Arbeit auf diese.

(6) Ausnutzung vorhandener Ressourcen und Ausarbeitung von Empfehlu
gen, angepaBt an die Fahigkeiten der Bauern.

(7) Direkte Verbindung zur Agrarforschung, die auf die Situation der Lan
wirte zugeschnitten wird (Angewandte Forschung und Spezialisten g
dem Regionalniveau des Beratungsdienstes).

(8) Direkte Verbindung zur Anlieferung von Produktionsmitteln und Kredit

(9) Standige Verbesserung und Veranderung des Programms durch Selbst.

und Fremdevaluierung (Monitoring and Evaluation),

A9

hen Situationen. Der zentrale Ansatz zeigt Schwierigkeiten, diese Diffe-
,C:enzierung sureichend zu berlcksichtigen;

| ' | ' Produktionstechnik begrenzt.
i ildung der Feldberater ist meist auf |

g‘iggstbm deg Farm-family-Zusammenhang fehlt unq wird von den Sub-

jelct-Matter—SpeCialists selbst selten zureichend vermittelt;

das vorgeschriebene Besuchssystem wird von Feldberatern zT. als unge-
ntigend begriindete Bevormundung durch Vorgesetzte erlebt;

die Feldberater verfiigen oft nicht Uber gentigend Transportmoglichkeiten
fur die vorgeschriebenen Dorfbesuche;

vermehrung und laufende Kosten des Systems belastgn dgn
gf?;?l?cjten Haushaglt. Es ist fraglich, ob nach B.een'digur?g der Finanzie-
rung durch die Weltbank oder andere Geber die Fmanz_lerung aus Lap-
desmitteln aufrechterhaiten werden kann. (In der Arab_lsche'n Republik
Jemen z.B. hat sich der Beratungsdienst der Weltbank im Blick auf den

Dieser Beratungsansatz der Weltbank erfordert politisch-administrative Voraus.
setzungen, die oft nicht leicht zu schaffen sind, und dann ein sehr straffes Projekt
management. Im Gegensatz zur GOPR (-» A 1) sind die Feldberater hier nicht
an der Setzung von Zielen beteiligt. Auch die Landwirte werden von der
Beratungsorganisation ausgewahit, dann allerdings intensiv betreut.

schnellen Erfolg vollig verselbstandigt. Er blieb ohne Auswirkungen auf
den Aufbau des staatlichen Dienstes.)

“ n resumieren die vorliegende Erfahrung noch kritisqher. in einem
; f;?:t?\ieeé:ggr:e Bewertungsrahmen werden dgpgi die oben bereits genanntip
Schwierigkeiten als gewichtig und wenig modifizierbar angﬂesehen‘oder‘s;?ez: i-
scher kritisiert. So habe sich das 14tagige _Besuchssystem Uber Welte Zeltraume
des Jahires als absolut unpraktisch und irrelevant erwiesen, die Orggnlsatlon
werde den unterschiedlichen raumlichen, verkehrsteqhnisphgn unq sozppkpno
mischen Bedingungen nicht gentigend gerecht, die w:rkhch.hllf‘sbedurfngen
[andlichen Armen wiirden nicht erreicht, die Kosten der Reorganisation der staat-
lichen.Dienste zahlen sich nicht aus.

Im T & V-System" sind somit Erfahrungen aus den »Package-Programmen®, den
Programmen des ,Integrated Rural Development® und den franzésischen Inter-
ventionsgesellschaften verschmolzen. Keinen Eingang in das produktionsorien-
tierte Programm haben ,soziale” Forderungsaspekte gefunden, die fir die

Ansétze des ,,Community Development" oder des ,Group Farming“ so bedeut:
sam waren.

Neben dem unbestreitbaren Nutzen und der ZweckmaBigkeit eines revidierten,

politisch unterstitzten Beratungsdienstes sind jedoch auch nachteilige Entwick-
lungen zu beobachten.

Die Pro- und auch die Contra-Positionen zum T & V-System wgrden von qpaliﬁ—
sierten und erfahrenen Kennern der Probleme vertreten. Eine provisorische
Erklarung dieses Phanomens |88t foigendes vermuten:

Die Ubertragung des Systems, das urspriinglich ftir Bewasserungsprojekte ent-
wickelt wurde, in , rainfed-agriculture” im groBen Stil hat in der Praxis eine Reihe

von Schwierigkeiten erkennbar werden lassen. Danach erscheinen als kritische
Bereiche:

— Die Autoren gehen von unterschiedlichen Wertpramissen und unter-
schiedlichem Verstandnis von ,,Entwickiung® aus;

— Training & Visit wird nicht gleichartig verstanden und abgegrenzt (wann
hort ein modifiziertes System auf, ein T & V-System zu sein?);

— die Auswahl der Kontakt-Farmer. Erfahrungen zeigen, daB hier der Infor-
mationsfluB nicht selten endet, nur ein kleiner Teil von Landwirtsfamilien

— die beobachteten Falle beziehen sich auf wesentlich unterschiediiche
profitiert, Ungleichheiten erwachsen;

Situationen.

— die Zielgruppen-Problematik. Landwirtsfamilien leben in unterschiedli- Insoweit diese Annahmen zutreffen, ergeben sich vermittelnde Positionen, d.h.

66 67




A9 A9

m : . ini isit Syst in Agricultural Extension, A
eine Einschatzung der Eignung des jeweiligen Ansatzes in bezug auf die je vorlie ; RG: lThguE?tlgRch?Sri,\Qfsi&grifu(let?re, VO|921, No. 1, Jan. - March
genden Bedingungen (situationsfunktionale Betrachtung, - Kap. 111.14.5), First Experiences. In:

Die Bezeichnung ,,Beratungs-System" verspricht eigentlich mehr als der tatsach NEA, JK. COULTER, J.FA. RUSSEL, 1984: Str'en%thtenir;gnEiEtTRSCT)?wifrngDsr\llg
lich empfohlene Beratungsansatz haiten kann. Notwendige Erfolgsbedingunge ,’%Ome’ourrent lssues. Seminar Strategies for Agric. Extensio )
kommen undifferenziert zwischen wiinschenswerten glticklichen Umstanden ein :c;eningen, The Netherlands.

her, althergebrachte Arbeitsprinzipien, die von niemandem bestritten werden ; EPPING: A System for Monitoring and Evaluating Agricultural Exten-
mischen sich mit sehr detaillierten neuen Handlungsanweisungen. Die Zusam NEA, Bé gank Staff.Working Paper. No, 272, December 1977. Washington, DC.
menhange der Elemente zum ganzen ,System" werden meist nicht naher ay jects. Wor

genelt CHRANE: Soclal Inputs for Project Appraisal. Intern. Dev. Review, 1977/2, Focus p.
Daraus ergibt sich unseres Erachtens als Fragestellung, ob und auf welche Weig - '

der urspringliche Ansatz des T & V-Systems an je vorliegende Bedingunge
angepaBt, mit Elementen und Strategien eines partizipatorischen Mobilisierungs
Ansatzes verbunden werden kann. Dies wird unter anderem auch daran deutlich
daB beide Ansétze auf die Ermittlung der Situation der Zielgruppen, der Interak
tionen aus Aktivitadten, der Beobachtung und Bewertung von Ergebnissen ange
wiesen sind, d.h. hierflr geeignete Verfahrensweisen aufnehmen mussen. Es s
leicht erkennbar, daB z.B, Fragestellungen des Farming-Systems-Research, de
Adaptive Research (nicht nur standortkundlich, sondern auch sozioGkonomisch)
des Monitoring, der Evaluierung, der Aus- und Weiterbildung von Feldberater
und Vorgesetzten, der Kooperation mit anderen Institutionen, der Berlicksichti
gung anderer hemmender oder hindernder Faktoren allgemein bedeutsam
jedoch nur begrenzt ansatzspezifisch zu beurtellen sind.

‘ . The Training and Visit Extension System in India. Report of the familiarization
éysge)Tz study group to India. Eschborn: GTZ 1980

OWE i tension System. Seminar Stra-
[ L , NON-issues and lessons of the T and V Ex 4 S i
i svlyor ALQ.I'IiSCSLIJEeXStenSiOH in the Third World, Jan. 18-20, 1984. Intern. Agric. Centre, Wage
e g

gen, the Netherlands.

ifi ini isi i ilippines. A study on the Exten-
: dified training and visit system in the Phlhppmeg .
%Aﬁé%92®2t$$ in Region Ill. TU Berlin, FB Intern. Agrarentwicklung (FIA) Seminar f.
Ie‘c'a)rr:dwe Entwicklung (SLE), Reihe Studien Nr. [V/43, 1983,

Bearbeitung
; Hanmut ALBRECHT, Volker HOFFMANN, Gerhard PAYR, Rolf SULZER

Besonders bedauerlich ist daher, daB trotz der raschen Verbreitung des T & V.

Ansatzes und der unterschiedlichen Bewertung dieses Ansatzes kaum einschlg

gige empirische Untersuchungen vorliegen,

DaB man viele Elemente aus dem Empfehiungskatalog des T & V erfolgreich ein-
setzen kann, soweit man die besondere Angemessenheit vorher kritisch gepruft
und unter den vorliegenden Situationsbedingungen erprobt hat, zeigen inzwj-

schen auch einige Projektbeispiele aus der GTZ-Arbeit. In diesem Handbuch z.B.
> B1und » B 5

Literatur:

Y. AKTAS: Landwirtschaftliche Beratung in einem Bewéasserungsprojekt der Stidtiirkei.

Sozialtkonom. Schriften zur Agrarentwicklung, Band 18, Saarbriicken: Breitenbach 1976,
243 S,

D. BENOR, J.Q: HARRISON: Agricultural extension. The Training and Visit System. Was-
hington, D:C: World Bank 1977,

D. BENOR, JQ. HARRISON, M. BAXTER: Agricultural Extension: The Training and Visit
System. Washington, D.C. The World Bank 1984.
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Forschung und Entwicklung:
sserungd jandwirtschaftlicher Nutzungssysteme
durch ,,Farming Systems Research*

Systems Research (FSR) oder franzdsisch ,Recherche des Systémes
loitation Agricole” (RSEA) nimmt heute einen vorrangigen Platz ein, wenn
ie Entwicklung neuer landwirtschaftlicher Techniken oder um die Weiter-
klung |andwirtschaftlicher Produktionssysteme geht. Die wichtigen Grund-
der Interdisziplinaritat und der Zusammenarbeit zwischen Forschung und
pringen FSR auch in die Nahe von Beratungsansatzen.

Jorgeschichte

ie neuen jandwirtschaitlichen Techniken, die in den Kolonien eingefihrt wur-

, dienten vorwiegend der Produktion von Exportgutern. Vorherrschend waren
roBgrundbesitze mit Plantagenbewirtschaftung in Monokultur. Nach mehreren
ahrzehnten, einer betrachtlichen Zunahme der Bevdlkerung und einer wachsen-
len Landflucht und gleichzeitigen Verstadterung reichten die vermarkteten
rundnahrungsmittel nicht mehr aus. Damit richtete sich das Interesse vermehrt
uf die Kleinbauern, die bislang die Nahrungsmittelversorgung sichergestelit
atten.

it der griinen Revolution wurden neue Technologien fur eine Intensivierung der
Grundnahrungsmittelproduktion verfligbar. Die gréBten Ertragszunahmen zeig-
ten sich in fruchtbaren Gebieten und bei intensiver Anwendung von Hilfsstoffen.
Das heibt, die meisten Kleinbauern konnten nur beschrankten Nutzen aus der
‘ griinen Revolution ziehen, da sie entweder gar keinen Zugang zu den erforderli-
chen Betriebsmitteln hatten oder aber das erhohte Risiko scheuten. Erst in der
folgenden Generation wurden robuste, leistungsfahigere Sorten fur schwierige
Produktionsbedingungen entwickelt.

Viclerorts entstanden nun anfangs der siebziger Jahre regionale landliche Ent-
wicklungsprojekte, die eine ganzheitlichere, Gber die rein produktionsfordernde
Form hinausgehende Entwicklung anstrebten. Dieses Umdenken in der Entwick-
lungspolitik erfolgte nicht zuféllig und isoliert. Gleichzeitig wurde auch mehr und
mehr ein ganzheitlicheres Denken in den Industrielandern fuhlbar. Der Club of
Rome verdffentlichte seine Modelle des begrenzten Wachstums, und allenthal-
ben stelite man gegenseitige Abhangigkeiten von Diingung und Trinkwasserver-
sorgung, Abwassern und Seenverschmutzung fest. Auf schmerzliche Weise

wurde es uns bewust, daB wir alle in einem System leben und daB wir alle irgend-
wie miteinander verbunden sind.
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gen auf das ganze System. Dieses System kann
auf verschiedenen Ebenen angegangen werden.

als Beispiel ein einzelnes Feld. Ziel i.st.es i_n der Landwirtsqhaft, dig-
oduktionsfahig zu erhalten und langfristig die Ertragsféhigkeit zu opti-
ESR-Programm wurde sich in dieser Systemanalyse mit dem EinfluB
Fruchtfolgen, mit der Bodenfruchtbarkeit und Boden-
t Dungerfixierung und Wasserhaushalt befassen.

Ein Ausdruck dieser Erkenntnis ist di
\ rken ie Feststellung, daB jedes Feld, |
Ssgnjqeggr I;)Bauernbe.trleb', jede Dorfgemeinsohaft ein Syjstem darst,ejlﬁadner'AC
ie Bestandteile nicht beliebig ausgetauscht oder verandert werdeir?

nen, wenn man nicht Gefahr lauf i
oo oo en will, daB das Gesamtsystern aus dem Gle

hat Ruckwirkun
er je nach Schule)

2. Womit befaBt sich nun FSR innerhalb dieser Vielzahl von Systeme

Die Antwort darauf ist nicht leich ' [

t zu i . da wo das System des ganzen Betriebs in Betracht gezo-
vernetzt sind und teilweise ineinande?ﬂ?e%i?\,. Vészgekgn&quetn\:v%auoh g"temande . ggr?(r‘)?tsztlzjrfr?’Forsohungsirzlhalt, welchen Einflup Pflanzenbau und Tier-
sende Zahl von Schulen, die alle ein etwas anderes Verstandnis \?(;Jr? F(ijf\re/?fh : 'aben, ob die Futterbasis genugt, oder welchen EinfluB die Dingung mit

re

ten. Ubersicht 1 mag mehr aussagen als viele Worte schem Dunger haben wird. Wichtig ist auch die Frage nach der saisonalen
' ‘be}astung, oder ob zusétzliche Hilfen erforderlich sind. Es muB untersucht

_welche gegenseitigen Beeinflussungen durch die einzelnen Betriebs-

Das ar lg- ySt ist ei | i P he
ender Orga ismus, und | i n
Farr ng-S e eb ) le ach E twicklu ad, Pra ‘
» Fia e

¢ . .
erenz oder sonstigem EinfluB kann er sich anpassen und verdndern, aber jeq

égriff von FSR (so wie er hauptsachlich gehandhabt wird) schlieBt zusatz-
auch noch:soziale und marktwirtschaftliche Faktoren ein. Die einzelnen Bau-
amilien haben unterschiedfiche Praferenzen in der Wah! inrer Betriebsform
1 in den Vorlieben auf ihrem Speisezettel. Es kommen hinzu die kulturellen
:[e!igiésen Hintergrinde der verschiedenen Volksgruppen (Rinderhaltung bei

Ubersicht 1:
dus, Schweinehaltung bei Moslems etc.).

Determi ; . )
eterminanten eines landwirtschaftlichen Produktionssystems (nach NORMAN, 1980) ; I
ORMAN und COLLINSON, zwei FSR-Forscher nennen folgendes Ziel (1986).

Elemente

Menschliche
Technj , . . .
Faktoren  Exogene f Ende ofohe as vordringliche Ziel von FSR ist es, das Wohlergehen von einzelnen Bauernfa-
(’;e”;f‘”de‘ (])gene Chemische ilien zu verbessern, indem der Ertrag auf ihrem Betrieb gesteigert wird unter
No‘ﬂm‘;;eﬂ'nd . landwirtsch Physikalische Biologi Berlicksichtigung ihrer begrenzten Mittel und den Normen ihrer Umgebung.
Wahrheiten® seitzefJ 9 -]Ha_ug_h_aLt__._ Konsum i gische ;
" q andwirtschl ; . i i i i
Extorno Betriob Ersparnisse Mechanische Aus dem bis hierher Dargesteliten wird klar: FSR befaBt sich nicht mit der Behe-
Institutionen Absatz- Einkommen bung von Ungerechtigkeiten wie Landverteilung und Weltwirtschaftsordnung,
And Seite sbwohl gerade davon ein betrachtlicher Anteil der Unterentwicklung ausgent.
ere
Faktor- ;
: Kiima
einsatz Boden T '
= g Mandgement 3. Wie wird FSR in der Praxis eingesetzt?
Prozesse Verarbej itung Piartfe ﬂ? NORMAN und COLLINS unterscheiden vier Schritte:
auBerhalb des bau X
, haltung—————— ! !
Betriebs allung a) Eine beschreibende, untersuchende Phase
Ein interdisziplinares Team von Sachverstandigen (Agronom, Soziologe,
Produkfionssystem Okonom, Ethnologe) versucht in maoglichst kurzer Zeit abzuklaren, welche
Bedtirfnisse die Bauernfamilien &uBern, welchen Grenzen und Zwangen

sie ausgesetzt sind und welche Beweglichkeit das vorhandene System
zulast.
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b) Eine Planungsphase
Die Sachversténdigen arbeiten Lésungsvorschlage far die ansteheng
Probleme aus. Die Losungsvorschlage kénnen den Erkenntnissen ¢
stammen, die auf Forschungsstationen gewonnen wurden, sie konp

das Ergebnis von Feldversuchen sein oder dem Wissens- und Erfg
rungsschatz der Bauern entspringen.

ESR von On-Farm-Research (OFR) abgegrenzt?

i rin, daB angenommen wird, OFR und
rlgsegt;;?:etétl:ltu?jvleil ein Experte seine Verguche guf vdem
it dem Bauern durchflhrt, har_lde!t es sich bei seinem
FSR. OFR ist vielmehr ei.n WIChtlggr Bestandteil l;/é)g

. i der Testphase. OFR beschrénkt sich aucb mnerhglb VOE :

allem.ln ft und die LandTechnik. Mittels OFR kdnnen wir den Er rag

and'_ert‘SCh?\ filichkeit einer Kultur und die verschiedenen Anbgutechm—
‘ e i vergleichen. Auch diese Schritte lassen sich in unt'er-
- Frucmdgt?ezogenheit durchftihren. So kann der Forscher selt‘)st”eme
L Baue{n hnik auf dem Land des Bauern einsetzen, er kann sie L.J‘ber-
e keC n die ganze Durchfihrung dem Bauern Uberlassen. Uber
L er,A\tflmhnung befindet aber letztlich stets der Bguer, _und er ent-
ey odgr lich Zarﬂber ob sich die Neuerung mit seinem bisherigen System
?thFhli{Iiz‘tCseinen Pla,tz innerhalb von FSR da, wofdas(,jKemip:((j)bluerE a(LjJifS:e—
= 5 Ur dieses Problem gefunden s 4
it LosupgSVgLS: Titge? ;Léj'irue(tjrlliechen Verhaltnissen getestet werden mus
gsvorsch!_fige OFR hinaus, indem dort die Praferenzen der Bauemfamlhgn
- gehtrL]J l?e*rn berUCksiChytigt, das soziale Umfeld mit eingeschlossen, die
- V’?r :n Inputquellen und Vermarktungskanélen in Betracht gezodgen
wie gt?;ﬁ(s«izjis\./che und ertragserhaltende MaBnahmen mit einbezogen werden.

s MiBverstand
L austauschbare
es Bauern und m
noch nicht um

¢) Eine Testphase
Es werden die vielversprechendsten Alternativen ausgewahlt und hiera,
unter den Bedingungen der interessierten Bauern erprobt. In diese Pha
gehort der ganze Komplex von On-Farm-Research (OFR).

d) Verbreitungsphase

Auch die Verbreitungsphase enthalt noch eine Forschungskomponent

Darin werden die Auswirkungen der angewandten Neuerungen verfol
und analysiert.

Selbstverstandlich kénnen die vier Phasen fur verschiedene Fragen nebeneina
der und zeitlich verschoben ablaufen, und in der Planungsphase kénnen nei
Fragen auftauchen, die abgeklart werden mussen,

4. Was hat der FSR-Ansatz gebracht? | | | 9
g Welches sind die Fortschritte, die bereits erzielt wurden?

rt die Einsi i n nicht aus irrationalen Grinden hqn—
- o d!s,?eltzsfnt')slezrt]rtét()jtagn%]?uEril?eure;Hen Umstanden ihr Betr.iebssystem im
‘: 'delr}, Sond'erhrl zu halten. Von daher ist unter den Experten eine groBere Bes,?hel~
‘Gielch.geWI? ustellen ei-ne erhohte Bereitschaft, sich vom Wlss_en der Bev.olke-
’denhelt fer? : zZu laséen Wichtig war auch die Erkenntnis, daB ein groBer Teil der
e bel’?:i renen innerh.alb des béauerlichen Wirtschaftssystems von Fraueg
En:ngffleer: vtdlr:g und daB es sich aufdrangt, deren Erfahrungen mit anzuhdren un
sgizrin den En)tscheidungsprozeB mit einzubeziehen.

Die wichtigste Neuerung besteht darin, daB der Kleinbauer im Mittelpunkt steht,
Das heiBt, die Forschung ist zielgruppenorientiert. Ausschlaggebend fur die For:
schung sind nicht mehr ausschlieBlich die Forschungsprogramme der Versuchs-
stationen, sondern die Bed(irfnisse der Bauern und ihre Art der Bodennutzung.
Dies setzt voraus, daB vor dem Auftrag an die Forschungsstation sehr genau
abgeklart werden muB, unter welchen Verhaltnissen der Bauer wirtschaftet
(Klima, Boden, Bewasserung, Arbeitskrafte, Maschinen, Duinger, Pestizideinsatz
etc.) und welches seine Praferenzen sind. Das herrschende Betriebssystem des

Bauern wird als ein Ganzes gesehen, in das nicht beliebig neue Technologien
eingepflanzt werden kénnen.

i die
i i hend erforscht worden, so etwa
hireiche Nutzungssysteme sind einge rfors : s —
E:miariden und die feuchtheiBen Tropen. _Dabe1 zeigten sich die Zusammen
hange und die Anfalligkeit ihres Gleichgewichtes.
Fur gewisse Bedingungen sind ganze neue Systemt;enﬁylfkelévgi?sg‘nfvagséﬂ—
i aher beobachtet un ,
orts hat man gemischte Nutzungsformen na riwioke,
i irtschaft in Forschungsprogramme aufg
so etwa die Strauch- und Baumwirtsc ‘
men und ganz allgemein die Forschungsprogramme vermehrt auf dem Wissen
der Bauern aufgebaut und weitergefuhrt.

Das heiBt, die Techniker muUssen zuerst vom Bauern lernen, mussen sein
Betriebssystem verstehen, bevor sie Alternativen vorschlagen. Entscheidend
wird, ob sie zu den wichtigsten Problemen angepaBte Lésungen vorschlagen

i itere Kreise erobert.
onnen Das Umweltbewubtsein und das vernetzte Denken haben we
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kurzfristige Vorteile und Beguemlichkeiten

A 10

7. FSR ist mancherorts auf Kritik gestoBien, woher riihrt dies?

:‘hult ist und wie sehr

c
iten bestimmen.
Innerhalb des Forschungsbereichs bestehen zahireiche Spannungsfelder, Ej :

sollen hier genannt werden:
L . , s weitere Vorgehen?

— Systemforschung ist eine langwierige Angelegenheit und dadurch SOW
dem Erfolgsdruck von seiten der Bauern als auch den Erwartungen
Geldgeber ausgesetzt. Die Bauern sind es mude, stets nur ausgefrag
werden, und sie méchten endlich Resultate sehen,

?: Folgerungen ergeben sich fiir da

i i Detailreichen, noch in

chtig und darf weder im Kleinen, ot 1
amtsicht u%beachtet bleiben. Selbst wenn der Bauer Selg‘e:‘gﬁ

- [(i’eSSChmeeiSG verandern kann/will, so muB dennoch ber:td?rwelpdgn

; ; - emn ; it im System geachte .
~ Unsere Ausbildung geht dahin, daB Komponenten beliebig austauschpg or Neuerung auf die enge Verflpcfelﬁghgcmm h>i/n auf eine Neuorientie-
sind, und unsere Technik befaBt sich mit Einzelbestandteilen der Teohnid dem mupB far den Bauem Jede_r ﬁ”;izcht zum Mitmachen bewegen lassen.
Es fehit an der Ausbildung zum ganzheitlichen Denken und an der Schy; oressant sein, SO”.St W'-rd glrdsm on Vertrauen und die Zusammenarbeit
lung, in interdisziplinaren Teams zusammenzuarbeiten, ote Voraussetzungr']St die B(‘j g;?e\?n Dazu gehort vor allen Dingen, daB

rschern un . ! , .

eratem’teFrOVersténdnis aufbringen fur das bisherige Betnebssystefn,
d Bera on und Anpassung an die herrschenden Ve[halt—
h eingehender Kenntnis dieses Systems Uber-

mansatz ist Wi

her un ir
Eriicht einer langen Traditi

anerkennen und erst nac
1o Anderungen vorschlagen.

“ twendige 7usammenarbeit zwischen Forschung und Beratung kdénnte
0

— FEine institutionelle Basis fur das interdiszi lindre Vorgehen ist nicht vor .
p g urch FSR den langst tberfalligen Impuls erhalten.

handen. Agrarwirtschaftler, Ethnologen, Oko!ogen, Land- und Wasser
techniker, Tier- und Pﬂanzensaohversténdige sind in verschiedenen Insti
tuten tatig und woméglich von verschiedenen Ministerien abhangig.

— Die Zusammenarbeit zwischen Forschung und Beratung funktioniert nu
selten. Lange haben die Berater, die sich von der Forschung verlasse
fuhiten, ihre kleinen Forschungs- und Versuchsprogramme selbst durch
gefuhrt, und heute, nachdem die Forschung den Bauern als wichtigen
Informanden entdeckt hat, zieht diese es vor, sich bei ihrer Arbeit direk

° o Bisem 2 wenden gr?ngﬁﬁrst-andiast Model. IDS Discussion Paper, April

30 5.

i . Di ing the Problem. A Paper for the
N: Farming Systems Research: Diagnosing th ’
f1\A9‘8§C/)AlalF\lt'J\la\?(/igricuI'(ural %ymposium. The World Bank, Washington, Jan. 913 1983, 22 S

‘ R HARR A . Farr i SySte S Hesearcn. Issues
NG ON, D. L. WINKELM NN ‘a Ing ‘ C u >
Resea h S ateg a d Techno [e]¢] Desl g Americal Journal of / \gricu tural Econo

mics, vol 64, No 5, 1982, 5 S.

i - Farmers: the
MBERS, B. P GHILDYAL: Agricultural Research for Resource-Poor e

~ Die Berater werden dadurch zu Vermittlern von Lésungen, ohne daB sie
vorher die Beratungsinhalte selbst Uberprafen konnten. thre Kenntnisse

und ihre guinstigen Kontaktvoraussetzungen werden von der Forschung
nicht genutzt,

i i h Methodology. Presented at
. An Overview of Farming Sytems Researc dett at
?ﬁeHéyt‘n%F;gSr?%n Farming Systems Research, Jefferson Auditorium, USDA South Buil

— Die kurzfristigen Interessen der Bauern, die aus ihren Praferenzen oder ding, Washington, DC, December 8-9, 1980. 12 S.

aus ihren Notlagen herrtihren, sind nicht im Einklang mit einer langerfristi-
gen Ertragssicherung (Brandrodung — Erosion, Abholzung — Klimaver-
anderung), ganz analog unseren sigenen Verhaltensweisen in den Indu-

striefandern (jeder sein eigenes Auto — Luftverschmutzung — Wald-
sterben).

: todologia multidisciplinaria de caracte-
AND, S. RUANO: El Sondeo. Una me . plina
Szgéiglnl_geE |312’(<ama13 de cultivo desarrollada por el ICTA. Instituto de Ciencia y Tecnologia

Agricolas, Guatemala. Folleto Tecnico 21, 1982, 15 S.

i Developing Countries. Proceedings
|,(Ed.): Agricultural Systems Research for ; redings
i}\;nﬁﬁgﬁggor(wal V\)/ork%hop held at Hawkesbury College Richmond, N.SW., Australia,

Diese Beispiele zeigen, wie wenig unser Denken in Systemen und Zusammen- 15, 5. 1985.
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R. E. RHOADES: Understanding small-scale farmers in develo

perspectives on agronomic farm trials. [n: Jou
perspect rnal of Agrono

cal Paper Number 43. 100 S.

Quelle

T. ZELLWEGER: Verbesserung landwirtschaftlicher Nutzungssysteme. Eine Ei

Farming-System-Research (FSR). In: Berater-News, LBL, Lindau, 2/86, S. 6-1

Bearbeitung

Volker HOFFMANN, Tonino ZELLWEGER

p{ng countries: Sociogy
mic Education, vol 13,

3

B 1

wirtschaftliche Beratung in der Zentralregion
0g0S - Strategie, Inhalte, Methoden, Mittel

roblematik

Afthrung itionelle Anbausystem in der Zentralregion ist gekennzeichnet durch

ackbau und Brandrodung. Die Ackerflachen werden flir 4 Jahre bebaut
nn in Brache gelassen. Dieses System ist nur dann stabil, wenn die Bevol-
sdichte 15 — 20 Personen/km? nicht Ubersteigt.

gen Zonen der Zentralregion, in denen neben dem normalen Bevolke-
achstum noch eine hohe immigration herrscht, vor allem von Kabyés aus
orden, gibt es bis zu 13 % jahrliches Bevolkerungswachstum. Die Bevolke-
ichte erreicht dort 90 Personen/km?®. Nach den Berechnungen des Pla-
<ministeriums wird im Jahr 1995 die gesamte Ackerflache der Zentralregion
itz sein. Eine Modellrechnung hat gezeigt, daB bel einer abnehmenden
fruchtbarkeit von 1 % pro Jahr (das ist eine sehr niedrig angesetzte Schat-
) das Betriebseinkommen bis zum Jahr 2000 um 25 04 sinken wird.

Infrastruktur wird durch die Nord-Stid-Achse Lomé-Dapaong gepragt. An
o Achse liegen die wichtigsten Markte, Transportwege, Rot-Kreuz-Stationen
d Schulen. Diese Infrastruktur hat eine hohe Attraktivitat, Dadurch nimmt die
reitschaft der Bevolkerung zum Ortswechsel ab, und es kommt zu groBen Ent-
fornungen Feld — Wohnort. 12 km sind keine Seltenheit.

Der groBte Teil der landlichen Bevolkerung kann nicht lesen und schreiben.
habetisierungen in lokalen Sprachen werden erst begonnen. Schriftsprache
ist Franzosisch, das aber nur von einigen jungen Leuten verstanden wird. Die
‘Masse der Bevolkerung und traditionelien Entscheidungstrager kann durch Fran-
78sisch nicht erreicht werden.

o

2. Ldsungsansitze

In Eeldstudien mit Prof. Egger fur die Entwicklung von Beratungsinhalten auf dko-
logischer Grundlage, mit E. Gabathuler fuir das Beratungssystem, Dr. Werth fur
die Zielgruppen und Zielzonenidentifikation und Dr. Zeuner fur die Gesamtpro-
jektkonzeption haben wir versucht, langfristige Ansatze zu finden. Daraus ent-
wickelte sich dann das langjahrige Versuchsprogramm Kazaboua, der Aufbau
des CFSME-Beratungssystems (—> A 8, -» D 5, » D 6) und der Medienwerkstatt
sowie die Auswah! der 4 Intensivzonen, in denen der gesamte Ansatz begonnen
wurde.
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dehe und Pharmazie verwandt werden (z.B. Parkia, Butyrospermum),
{iche
g\:,ie Eruchtbaume (Mango, Orangen).

B 1

Die logische Kette zur Bestimmung des Beratungsinhaltes:

Suchen
von Lasungsideen
national und inter-
national

ot stahl von Sorten und Anbausystemen von Soja.
roblem- ‘

erkenntnis im
Gelande

Losungs-
versuche im kon-
trollferten

mssorten und Techniken zur Anwendung der von IITA ent-
Millieu

en v ° Methode. Dadurch sollen die Produktionskosten vermin-

ickelten Miniset-
ert werden.

bei Erfolg
Ubergang zu Ver-
suchen im béauer-
lichen Milieu

bei Erfolg
Ubergang ins

Auswahl von produktiven Manioksorten.
Beratungsprogramm -

preohendsten Ansatze werden anschlieBen im bauerlichen Milieu

srfolgvers .
o trollierten Bedingungen getestet.

‘semi-kon
3. Forschung ;

Beramngsinhalte standen so fir 1986 bereit:
Zur Bestimmung der Beratungsinhalte haben wir ein kleines, auf die wichtigsten :
Landbauprobleme zugeschnittenes Versuchsprogramm entwickelt, um Be

Agro-Forst—System
tungsinhalte zu erarbeiten.

_ Mischkultur Cajanus-Mais oder Sorgho
. Sojaanbau
__angepaBte Landrodung

Ausgehend von wichtigsten Problemen der Zentralregion hat diese Forschun '
= verbesserte Lagerung.

aktivitat zum Ziel:

— Ausarbeitung von MaBnahmen zur kurz- und langfristigen Bodenfrucht.
barkeitserhaltung  (Grndlngung, verbesserte Brache, Fruchtfolge
bodenbedeckende Pflanzen, Mischkulturanbau), ; Ablauf einer Kampagne

— Ausarbeitung eines stabilen, permanenten Anbausystems mit Bauminte.

oration in e Felder {AgroForstSystem) Nach abgeschlossener Jahresplanung und Herstellung des didaktischen Mate-

; : i onales.

— FEinflihrung neuer Leguminosen (Soja, Straucherbse), tials erfoigt die Ausbildung des Beratungspers

_ Jedes Beratungsjahr beginnt mit dem Thema ,,BeV;/wll{Btrjseingi|i‘rj§”(j9;‘»S (jzp]?::

; i W .
4 tkreislauf* und ,,Bodenfruchtbarkeit”. Ansq ieBend aas ]
E)‘;Ioa;:rtr?;w - ebenfalls auf Bildern — vorgestellt und Einschreiblisten fur die ange

botenen technischen Themen werden ausgelegt.

— Verbesserung des Yams- und Maniokanbaus.
Das Versuchsprogramm beinhaltet deshalb folgende Versuche:

— Auswahl und optimale Saatmenge und Bestimmung des optimalen Aus-
saatzeitpunktes von Pflanzen, die zum Aufbau einer Intensivbrache geeig:
net sind. Hier haben bereits Crotalaria r., Cajanus c., Mucuna und Cana-
valia e. ihre Eignung bewiesen.

Die Ausbildung von Beratungspersonal und Bauern erfolgt at?schlAiengguknugrz(;/g;
ichti isi i ier Wochen zwischen Ausbi
richtigen Realisierungszeitpunkt. Vle‘r‘ . . (
(Ejizrrgtungs;g)ersonals und Beginn der Realisierung werden nicht Gberschritten.

- Auswahl von Baumen, die flr ein Agro-Forst-System geeignet sind und
den Bedurfnissen der Bevélkerung entsprechen. Hier haben sich bis jetzt
20 Arten als geeignet erwiesen. Es handelt sich um schnell- und langsam-
wachsende Baume zur Holzgewinnung ( z.B. Cassia, Albizzia, Khaya), tra-
ditionelle Sammelbaume, von denen Frlchte, Blatter und Rinde in der

Ablauf eines Ausbildungszyklus

Das Beratungspersonal wird in zwei- bis dreitagigen Ku(sen Gber Inhalt und Wei-
tervermittiung des jewelligen Beratungsthemas ausgebildet.
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Dazu wird als erstes das ,Warum* des Themas zusammen erarbeitet (an Ha
von Kartchen und Steckwénden). Bei der Ausbildung zur verbesserten Lageruf
hieB die Frage z.B. ,Traditionelle Lagerungsmethoden und ihre Probleme"
von dem bestehenden System ausgehend, Einsatzmoglichkeiten einer verbe
serten Lagerung genau abzugrenzen.

reifen von Verbesserungen der Beratungsthemen, die von den Bau-

gemacht wurden;

on Bauern Verbesserungsvorschiage fur inr Feld zu machen, soweit dies
g ist

én Bauern durch den Feldbesuch zu ihrer Realisierung zu gratulieren

AnschlieBend wird das didaktische Material, Bildserie mit schriftlichem Leitfade - .
ind sie damit im Weitermachen zu bestérken;

genau studiert, und in Rollenspielen (Bauer — Berater) muB jeder Berater ¢
Bildserie einmal selbst vorstellen, Wenn moglich, werden dann einzelne Elemen
der Ausbildung praktisch durchgefthrt (z.B. Hohenlinien ausstecken fir den A
bau eines Agro-Forst-Systems). Als letzter Punkt wird dann das Vorgehen im Do
besprochen (Zielgruppe des Themas, Kontaktpersonen, bei wem ist mit der Vo
stellung zu beginnen).

Lticken in der Beratertatigkeit zu erkennen (ist die Nachricht richtig und
u
Jur Zeit angekommen?).

lulerungskomitee setzt sich aus Bauern des betreffenden Dorfes und
va

: ; ; . ' [ staltet sich fol-
Der Berater geht dann in sein Dorf zuriick und informiert das Dorfkomitee un rsonal zusammen. Der Ablauf einer Evaluierung ge

den Dorfchef Uber das Erlernte, Er macht mit ihnen Vorstellungstermine flir d
Serie aus.

fungspe

_ Ausarbeitung des Evaluierungsbogens nach d.en ErflolgskrlAti!girl]auC:]le
Die Vorstellung des Beratungsthemas an Hand einer Bildserie beginnt immer m bereits bei der Planung festgelegt wurden und die Inhalt der g
der Frage: ,Was sehen Sie auf dem Bild"? Dadurch wird Uber die einzelnen E
mente der Gesamtzusammenhang erarbeitet. Zwischenfragen wie: ,,Kennen §
dieses Problem in lhrem Dorf?* erhdhen die Beteiligung der Zielgruppe an d
Erarbeitung des Themas. Zum SchiuB wird der Inhalt der Serie von einem od

auch mehreren Teilnehmern Zusammengefaft.

_waren;

theoretische und praktische Ausbildung der Berater;

Ausbildung der an der Evaluierung beteiligten Bauern in den Dérfern;
Bei orsten Vorstellungen der Serie durch einen Berater sollte ein Ausbilder anwe. alle Betelligten legen gemeinsam den Evaluierungstermin fest;
send sein bzw. danach Kurzinterviews mit Teilnehmern machen, um festzustellen,

; : i ie Evaluierungs-
ob der Inhalt des Themas ,,angekommen* ist. am Tag der Evaluierung werden nochmals gemeinsam die 9

kriterien durchgesprochen;
Bei der Realisierung des Themas ist eine enge Zusammenarbeit von Bauer und
Berater notwendig, ebenso wie die Betreuung des Beraters durch Vorgesetzte,
um Fehler zu vermeiden.

vor dem zu evaluierenden Feld werden die Kriterien vorgelesen und von
Komiteemitgliedern Uberpruft;

weicht die Anlage des Feldes von den Vorschlédgen des Beratungthemas
ab, wird mit den Bauern dartiber diskutiert:

- hat er eine bessere Losung gefunden?

— sind die Informationen falsch bei ihm angekommen?

— gab es noch andere Grinde?

4.2 Evaluierung / AbschiuBfest

Die Evaluierung ist eine Gemeinschaftsarbeit von Bauern und Beratern. Evaluiert
werden alle Realisierungen der Beratungsthemen. Die Evaluierung geschieht
zweimal im Jahr: am Ende der Regenzeit fir die Feldbauthemen und in der _ , Dem Bauern wird
Trockenzeit fur die Lagerung. das Komitee rechnet das Ergebnis der Evaluierung aus. Dem piirie
bei positiver Evaluierung zu seinem Feld gratuliert und die Stimuli

Ziele der Evaluierung sind: Bauer und Dorf werden bekanntgegeben.

Am Abend werden die Ergebnisse bei einer Kalebasse Hirsebier kom-
mentiert.

— Gedankenaustausch (ber landwirtschaftliche Probleme und Beratungs-
themen zwischen Bauern und zwischen Bausrn und Beratern:
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B 1 |

i h! des erfolgreichsten Dor-

g eichen Bauern, die Auswe_\ o

Am Ende der Kampagne organisieren die Dérfer pro Kanton ein Absch ar dle;ggéghrluﬂfest st Gratulationen von hohen Politikern
Bei Essen, Trinken, Musik und Tanz werden vom Dorf die Aktivitdten deg verg ) das

genen Jahres vorgestellt. Verschiedene Rezepte aus der Sojakiiche werden
gestelit und von jedem probiert.
Alle erfolgreichen Bauern erhalten eine Urkunde. Prafekt und DRDR.-
itig mi und
nehmen an dem Fest teil und gratulieren den Bauern zu ihrem Erfolg. Dady f der Beratungsthemen muB rechtzeitig mit der Herte:]‘gg?e c?ie
erhalt nicht nur der einzelne Bauer eine Bestarkung seiner Arbeit, sondern }’mng been(‘)tigten Materialien begonnen werden. Ins eston o
ganze Dorf (das Fest ist jeweils im erfolgreichsten Dorf des Kantons), \ g g?rumen fur das Agro-Forst-System und den Obstgarte
n ba

tigen mehr als ein Jahr Anlaufphase.

Baume — Baumschulen

H b i hulen
4.3 Zielgruppenbeteiligung / Dorfkomitees d zum gréBten Tell in bauerlichen, privaten Baumscnule

it wa Trocken-
; i knappheit wahrend der
srfern, in denen keine Wasserknap " ]
Die Bauern waren von Anfang an in die Diskussion der Lésungsmoglichkei ol 'T_,g[ogsh schnell jemand finden, der Bagmefur de'llsl' Dogggigfnne
einbezogen. Das Dorfkomitee reprasentiert alle Bauern eines Dorfes, Gebilde cht, [abt S« ter anzieht. Besonders die Aussicht auf billige
, den verschiedenen Altersgruppen, Fry Nachbardorte

i i le als sehr willkommen erscheinen.
rf eine eigene Baumschu
und Mannern, Vertretern der Dorfviertel und dem Dorfchef, Mit dem Komitee'w n ganzen Do
diskutiert:

smaterial wir

i Pflanzsacke, GieBkanne, Saatgut,
n erhalten vom Projekt ‘ kan '
b.aumsghetijgee geringe Kostenerstattung. Sie yerkayfen die _Baumeu i(ejl%site
f t'ngécljl!nauoh die Planung der Baumproduktion fLér das eigene
o Ilbernommen werden.
= Wie sie in Zukunft zu vermeiden sind; | ardorfer von den Baumschulen 0

— wie es zu den Problemen im Dorf gekommen ist;

. : i i ur

orteile fur das Projekt liegen in geringen Prod_uktlonskosten |frr;|Ve(rjgelilc\slf;éei~

vgrtelc?uktion in staatlichen Baumschulen und in den nlch}sn aBiEmanzucht

mpio i ent). Die Kenntnisse tper '

LKW, Treibstoff, Managem . ; . arfern.

— welche Arbeiten Ulbernehmen Bauern, Dorfkomitee und Berater bei dei ngskozf:g gleredlung finden eine Verbreltun"g und plelbegggogiﬂngﬂmer_
Realisierung der Losungen. gu?ch wird die Wahrscheinlichkett einer Fortfuhrung dieser

ung des Projektes wesentiich erhoht.

— Losungsvorschlage von seiten der Bauern;

4.4 Stimulierung

Durch kleine materielle und immaterielle Anreize w
an Beratungsthemen erleichtert. Dabei handelt

einen Jutesack, veredelte Mango oder im besten
Gesamtwert pro Bauer Ubersteigt nie 6 DM. Das A

Kampagne bekanntgegeben. Die Verteilung han
jerung ab.

ird den Bauern die Beteiligung 46 Datenerhebung
es sich um einen Handrebler, ‘

Fall um ein Buschmesser. Der
nreizsystem wird zu Beginn der
gt von dem Resultat der Evalu:

U ie
der Abteilung Monitoring und Evaluierun"g werden laufend De(ijtegoLrJtte)ir :tc'
. o Anbausysteme, Fruchtfolgen, Ertrage von Kulturen un o
Betrlebe, Dn Da’i/en Iief‘ern Entscheidungskriterien fur Beratur)gsthemen
eea:\r:jc;ti:n/‘%ktitl)enen im Rahmen eines landlichen Entwicklungsprojektes.

Flr das Dorf gibt es einen kollektiven Anreiz
gepflanzten Baume berechnet. Sind im Dorf 2,000 Baume gepflanzt worden, so nun
erhalt es umgerechnet 120~ DM. Damit kann das Dorf nach eigenem Wunsch 47 Jahresplanung

etwas finanzieren, z.B. Zement fur die Reparatur der Schule, einen FuBball, Betei-
ligung am Bau eines Brunnens usw..

, der sich z.B. aus der Anzah! der

[ i Is sehr
Eine exakte Vorbestimmung aller Daten far de}s kommepde Jﬁqgh;tnifhgfégeren
hilireich erwiesen. Zum einen erlaubt es, die Arbeit innerhal

i i ; . . o , i bzustimmen:
Die immateriellen Anreize spielen ebenfalls eine sehr gewichtige Rolle. Das sind Abteilung abz
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k in Bi i m Bi den bereits Anmerkun-

Auftei in Bildern. Zu jedem Bild wer A‘ . :

gt - g{f(felemmfr‘\lt:g%emacht (z.B. Perspektive, welche Kultur, wieviel Men
den B!

. welche Kleidung).

B 1

— Wer macht was und wann?
~ Welches Material muB vorbereitet werden?

— Wann muB mit der Baumanzucht fr die folgende Kampagne begonne
werden?

Leitfaden werden erstellt. Diese enthalten die wichtigsten Bildele-
m

on 2 kt erfolgt eine erste Diskussion des Ergebnisses in

fe. Zu diesem Zeitpun
m groBeren Kreis.

i i i i arbeitet. Die Bilder wer-
i i wie sie letztlich sein soll, wlrd ausgea
e pidosr™ SOr(")Beren Kreis diskutiert. Die Serie wird getestgt (—>'E 13)d
T e ergebnis werden vorgenommen, und die Serie wir

— Wann sind Feldberaterkapazitaten frej?
— Wann ist das Ausbildungszentrum besetzt?

d
Als Planungsinstrument hat sich die Zielorientierte Projektplanung (ZOPP) mit. m zweiten Mal getestet. o
Operationsplan bewahrt, , o . tweder von Hand (Konturen durch-
. ierung der Serie entw \ .
‘SChlleB:B?emgﬂprohttigsoh und spateres Kolorieren) oder maschinell durch
ichnen '

5. CFSME plus T & V Photokopieren, Siebdruck oder Offsetdruck.

r Ausbildung und beim Einsatz der Serien erscheinende Mangel

Durch die Implementierung der ,Nouvelle Stratégie” des ,Ministére du Déve: hen in die weitere Uberarbeitung der Serie mit ein.

loppement Rural* kommt es seit 1986 zur Verkntipfung der CFSME-Beratungs-
methode und des +raining and Visit* -Systems. (-» A 9)

im Verlauf de :
oder neue Informationen ge

Vom Versuchsergebnis zur Ausbildung:
Aus dem T & V wurde tbernommen:

1. Die straffe Organisation der sich 14-t4gig wiederholenden Besuche des
Beraters beim Bauern und der feststehenden Ausbildungs- und Ver-
sammlungstage fir die Berater,

Versuchs- Leitfaden mit

ergebnisse

Bildbeschreibung

2. Die stufenweise Ausbildung des Beratungspersonals (von der Fachabtei-
lung Uber regional zustandige Berater bis zu den Beratern im Dorf), Dabei
mussen die Ausbildungsinhalte so aufgestickelt werden, daB sie sich in
den Besuchsrhythmus einpassen.,

Test
mit Vertretern
der Zielgruppe

Test
mit Vertretern
der Zielgruppe

Bildanderung
Textanderung

Aus dem CFSME (» A 8) wurde die sinnvolle padagogisch-partizipatorische
Struktur beibehalten:

BewuBtseinsbildung -» Ausbildung mit didaktischem Material - Stimulierung —»
gemeinsame Evaluierung -» AbschiuBfest.

Multiplizie-
rung von Bildern
und Leitfaden

Uberarbeiten
der Serle

6. Didaktisches Material

Liegt das Ergebnis aus der Versuchstatigkeit bzw. aus anderen Quellen (z.B. bei
der verbesserten Lagerung vom Pflanzenschutzdienst) vor, wird ein Leitfaden
(aide mémoire) fur die Bildserie entwickelt. Dieser Leitfaden enthalt alle Aussa-

insbi i i t
Je ein Beispiel fur eine Serie zur BewuBtseinsbildung und zur Ausbildung finde
gen, die spater gegentber der Zielgruppe gemacht werden sollen. Zugleich

sich in » G 9.
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B 1
Quelle

I.YBINNEWERG: Landwirtschaitliche Beratun
gion Togo, Sokodé, 1986

Bearbeitung

Ingo BINNEWERG

g. Strategle, Inhalt, Methode, Mittel, Zentry

B2

Beratung und Kredit im Rahmen von
Betriebssystemen im Projekt
Kericho Distrikt, Kenya

ung und Kreditvergabe im Kleinbauerngebiet Kericho {(ca. 5000 km,
>ersonen, 31 % der Betriebe unter 2 ha) begann 1963 und erfolgte im
eines Uberwachten Kreditprogramms.

ige Erstellung von Betriebsplanen, Kontrolle und Nachbetreuung, lau-
Datensammiung sowie Einzel- und Gruppenberatung auf Beispielbetrie-
ften sU einer intensiven Nachfrage seitens der friher nomadischen Bevdl-

ystematische Erstellung von Betriebsplanen fur sieben Betriebstypen hatte
L indirekten Effekt auf die Berater: im Projekt erlernten sie, schrittweise einen
eb zu planen. Uber die Anfertigung von Schaubildern, Flanelitafeln sowie
stabsmodellen von Betrieben konnte die Beratungsarbeit planmégig verbes-
werden. Die Programmierung der Beratung erfolgte Uber ein ,,Farm Man-
cment Bureau® mit einem Stab von 25 Beratern und 74 Beraterassistenten,
. olwa ein Berater auf 1.200 Betriebe.

Informationen und alle Entscheidungen liefen tiber die Berater; das auslandi-
he Projektpersonal und die vorgesetzten kenyanischen Berater beschrankten
h auf Kontakt, Schulung und die Herausgabe von betriebswirtschaftlichen
ndbtichern und Broschtiren sowie die Durchfuhrung von Kurz-Kursen im Trai-

ningszentrum und die Ausarbeitung der Betriebsplane.

o Berater machten zunachst ein bis zwel Erstkontaktbesuche und gingen
- dann zur Gruppenberatung und zur Anlage von Demonstrationen (iber. Demon-
 sirationsfelder wurden bevorzugt bei ,einfacheren® Bauern angelegt. Diese wur-
den gegentiber den ,chiefs” bevorzugt, da sie ohne weitreichende soziale Funk-
tionen waren und ihren Betrieb weitgehend selbstandig bewirtschafteten. Bei
Demonstrationen kamen haufig 500 bis 1.000 Personen zusammen.

Wesentlicher Beratungszugang war der regeiméBige Besuch der betreuten
Batricbe durch die Berater. Afrikaner und auslandische Experten fuhren dartiber
hinaus mindestens zweimal pro Woche zu Gespréachen durch das Projektgebiet.
Am AbschluB einer Arbeitswoche stand jeweils die gemeinsame Besprechung
der: aufgetretenen Probleme und Erfolge. Dabei wurden auch personliche
Schwierigkeiten einzelner Berater besprochen.

Formal war die Beratung und Kreditvergabe so organisiert, daf eine Grund-
bucheintragung als Sicherheit diente. Das Programm war auf etwa 50 % der
Betriebe begrenzt. Der Kredit wurde als Guterkredit (vier Teile produktiv, ein Teil
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unproduktiv — z.B. Zaune) mit einer Regellaufzeit von funf Jahren gegeben: Zins-
satz 9 %, Inflationsrate ca. 20 %.

In den Betriebssystemen erfolgte eine Umstellung auf etwas Maisanbau mit Tee,
Grunland/Viehhaltung und Pyrethrumanbau. Drei wesentliche Begrenzungen
haben das Programm beschrankt:

— Die fehlenden Grundbucheintragungen trafen insbesondere die Kleinbe-
triebe bis 1,9 ha,

— die Bartiberschiisse waren in den Kleinen Betrieben (bis 1,7 ha) z.T. unat-
traktiv gering (ohne Kredit 111 Schillings bei 500 AKh; mit Kredit 176 Sh?l»
lings bei 668 AKh) gegenlber denen in groBen Betrieben (z.B. 500 Schil-
lings ohne und 1.800 Schillings mit Kredit);

— die Beratungsdichte war unzureichend, um die Nachfrage in der gefor-
derten Beratungsintensitat (ein Kontrollbesuch je Betrieb und Woche)
erfillen zu kénnen.

Literatur

Extension Services, Ministry of Agricuiture, Kenya: Farm Management information, Kericho-
District. Nairobi 1973

Ministry of Agriculture: Labour requirements, availability and economics of mechanization.
Farm management handbook of Kenya, Vol. 1, Nairobi 1979
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Bearbeitung

Gerhard PAYR, Rolf SULZER
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Beratung zur Verbesserung der Erndhrungslage
im Projekt Paktia-Provinz, Afghanistan

im:Rahmen dieses Regionalvorhabens wurde ab 1965 in der Beratungsarbeit
der Schwerpunkt auf eine konsequente Durchdringung des Gebiets mit Dorfbe-
ratern gelegt. Das ca. 18000 km?2 mit etwa 2.500 km? landwirtschaftlicher Nutz-
flache umfassende Gebiet produzierte abzuglich der Lagerverluste etwa 2,5 Mil-
lionen dt Getreide, d.h. ca 180 kg pro Kopf der Bevélkerung im Jahr. Die Berater-
gruppe konzipierte daher zur Verbesserung der Ernahrungssituation eine Direkt-
beratung aller Bauern; dazu wurden Teile der Region in acht Beratungsgebiete
mit je 2.500 GroBgehdften (ca. 20-80 Personen) eingeteilt. Jedes Beratungsge-
biet wurde in 12-15 Dorfberatungsbezirke untergliedert (je 4500 Einwohner), die
jeweils von einem Dorfberater betreut werden sollten. Vier bis flnf solcher Dorfbe-
ratungsbezirke wurden zu einem Beratungsdistrikt zusammengefaBt.

Im Beratungsgebiet rekrutierte man die Dorfberater. Vorbedingung fur eine
Bewerbung waren Kenntnisse im Lesen, Schreiben, Rechnen und schriftliche
Befurwortung der Mehrheit der Dorfblrgermeister der vorgesehenen Dorfbera-
tungsbezirke. Als Anreiz wurde ein monatliches Gehalt vergleichbar dem eines
Volksschullehrers und eine zusatzliche Entlohnung in Naturalien angeboten. Die
ausgewdhlten Kandidaten wurden dann in der arbeitsarmen Zeit zunachst sechs
Wochen lang geschult (Winterkurse). Diese Kurse wurden jahrlich zur Auf-
frischung wiederholt.

Die Beratungsarbeit (u.a. Saatgut, Dlingung, Demonstrationen, FluBverbau,
Bearbeitung von Antragen auf Dienstleistungen des Projekts) erfolgte im Sechs-
Tage-Rhythmus: nach funf Tagen Dorfarbeit wurde am sechsten Tag im zustandi-
gen Beratungszentrum des Gebiets abgerechnet, ein schriftlicher Wochenbericht
und ein Arbeitsplan fir die kommende Woche abgeliefert, der mit dem vorgesetz-
ten Beratungspersonal (deutscher Landwirtschaftsexperte und afghanischer Kol-
lege) durchgesprochen wurde.

Der Aufbau dieses Dorfberaternetzes aus Personen, die mit den regionalen
Besonderheiten aufgewachsen waren, hat sich ebenso wie die planmaBige Auf-
gliederung der Region als ein tragfahiges Konzept erwiesen. Schwierigkeiten in
der Verfolgung dieses Konzepts traten vor allem aufgrund folgender Bedingun-
gen auf;

— Es gab keine gesicherten Informationen Uber Ertragsverhaltnisse und wei-
tere wichtige GroBen der Ausgangssituation;

~ die Dorfberater muBten aus Grinden der Sozialstruktur den Kontakt zu
einfluBreichen Personen suchen. Die gezielte Férderung von Kleinbauern
wurde da durch eher an den Rand gedrangt;
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das Projekt Ubernahm weitgehende Exekutivbefugnisse, durch die dig ] Selbsthilfe-Gruppen und -Vereinigungen
afghanischen Befugnisse beschnitten wurden. bei den TIV in Nigeria

die Adoptionsrate fur die Einfihrung hochertragreicher Weizensorten hat
sich aufgrund finanzieller, sozialer und vermutlich auch kultureller Ein-

In Nigeria (Benue Plateau State, Stamm der TIV) sind seit 1950 auf Stammes-
fliisse verlangsamt und ist schiieBlich zum Stillstand gekommen; n

~ ebene Genossenschaften und Kreditvereine gegriindet worden, die auf dem

. _ Prinzip der traditionellen Selbsthilfegruppen beruher_w. Solche f.reiwilligen Zusam-
die Produktionsmittel- und Kreditversorgung war nur in den Anfangen des  menschliisse fur bestimmte Aufgaben gibt es tradt|onellerwe|se urjter Jugenq-
Projekts gewahrleistet; bezogen auf die erzeugte Gesamtnachfrage muBte lichen. unter Frauen und Mannern (Gruppen von Jugendlichen sind etwa die
sie etwa ab 1970 als quantitativ und qualitativ unzureichend betrachtet

_ton* in Mali, die Gemeinwesen-Arbeiten ausfahren, Frauen und Manner organi-
werden. Ohne Mineraldiingung blieben die neuen Sorten im Ertrag hinter ;ieren sich haufig in Spargruppen zu 10 - 20 Personen).
den Lokalsorten zurtick.

Bei den TIV heiBen diese Spar- und Kreditgruppen ,,Bams"; ;ie sind gepragt
durch eine starke Stellung der Frauen im Wirtschaftssystem. Die Mehrzahluder
Gruppen wird auch von Frauen geleitet. TIV-Frauen legen Yams—Uersohusge
surtick, um sie bei Knappheit zu verkaufen und das Gelq zu vgrle}ben'. Die
Bams" haben einen demokratischen Aufbau. Dies driickt sich u.a. in J&lhrhohen
Kleuwahlen aus. Zwischen 1950 und 1974 hat sich auf dem PIate_au-Geblet" aus
ciner Subsistenz- eine Marktwirtschaft entwickelt, die die nigeriamsohen Markte
mit Yams und Reis beliefert. gefordert durch 5000 ,,Bams” mit ca. 300.000 Mit-
gliedern, einer elgenen Beratung und Genossenschaft.

SchlieBlich wurde seitens der afghanischen Regierung die Beratungsar-
beit Gbernommen, das Dorfberaternetz wurde aufgeldst, und die Dorfbe-
rater wurden durch College-Absolventen ersetzt, die nur geringe prak-
tische Erfahrung und wenig fachliche Qualifikation mitbrachten.

Inzwischen hat der seit Jahren andauernde Krieg alle Férderungsbemiihungen

unterbrochen und vermutlich auch die letzten Spuren vergangener Projektarbeit
getilgt.

Die Keimzelle dieser Entwicklung lag wie bei den Kakaoanbagern ln Ghana bei

den értlichen Fuhrern selbst. Einer von ihnen hatte sich auf Reisen (ber Banken
i informiert und deren Grundzige in die traditionelle Sozial-

A. G. LAKANWAL: Situationsanalyse landw. Beratungsprogramme in Entwicklungslandern. und Krefjkljtsytsteme Eime o (Krotgrump) winde in einer Reihe von Treffen

Sozialdkonomische Schriften zur Agrarentwicklung, Band 30, Saarbriicken, 1978, vor allem struktur Gbertragen. o - ‘indet:

S. 106 - 194. der ortlichen Fahrer mit folgenden Uberlegungen gegrundet:

Literatur

(1) Auf der Grundlage des bisher praktizierten Sparens der Frauen Uber
Quelle Yams sollte die Sparkomponente erhalten bleiben.

. i iti ie ortli ¥ 4 sollte auch far die ,,Bam"
A. G. LAKANWAL: Das Ubernahmeverhalten paschtunischer Landwirte in bezug auf pro- (2) die Tradition, die értlichen Fihrer zu wéhlen,

duktionstechnische Neuerungen (Saatgut und Diingemittel). Eine empirische Untersu- geiten;

chung in drei Dorfern des éstlichen Beckens von Khost/Afghanistan. Unveréffentlichte 3) die hohe Disziplin und strenge Sozialstruktur schien ausreichende Garan-
Diplomarbeit, Hohenheim, 1974

tie fir Ruckzahlungen zu sein;

Bearbeit (4) die ,Bam" solite nur auf die Dauer eines Jahres gebildet werden, damit
sarbetiung keine Familie abhangig wird. Im neuen Jahr kann sie sich flr eine andere
Rolf SULZER, Volker HOFFMANN ,Bam" entscheiden.

Die Gruppe wird jahrlich konstituiert (etwa 60 - 100 Mitglieder). In dgr ersten
Sitzung bestimmit sie ihre jeweilige innere Struktur. Normalerweusg:_ Vorsitzender,
Sekretar, Schatzmeister, Finanzkomitee und Schiedsstelle. Alle Positionen wgrden
durch Wahlen besetzt. Die Mitglieder entscheiden Uber die Haufigkeit der Sitzun-
gen (zumeist 14-tagig) und die Hohe der Einlagen (zwischen O,GQ und 60,-DM).
Auf jeder Sitzung werden zunéchst die Einlagen gesammelt, die am Jahres-
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ende wieder ausgezahlt werden. Dabei werden Projekte entwickelt, Anleihen Die Reorganisation der landwirtschaftlichen Beratung

ausgegeben und Zahlungsschwierigkeiten erértert. Der durchschnittlicha in der Atlantik-Provinz der Volksrepublik Benin
Betrag, der innerhalb eines Jahres eine ,Bam" durchlauft, betragt etws ‘

30 - 40 Tausend DM.

In diesen ,,Bams* wurde dann von einem TIV-Berater angeregt, eine dauerhafte
Einrichtung zu schaffen, durch die die Produktion nachhaltig gesteigert werden
sollte. Der Rat der TIV stimmte einem solchen Vorschlag zu und griindete 1966

DER = Centre d’Action Régional pour le Développement Rural), die in den ein-
0 Moo T 0 JMitlledar (1968: 1.000 Migieder, 1974; _elnen Provinzen integrierte landliche Entwicklung fordern sollen. Der CARDER
33.000 Mitglieder, monatlicher Beitrag: 0,30 DM). Z

de I'Atlantique wird dabei durch ein GTZ-Projekt unterstiitzt.

Die Volksrepublik Benin hat regionale Entwickiungsbehorden geschaffen (CAR-

Diese ,Farmers Association" (ibernahm vor allem Beratungsaufgaben, die der

nationale Beratungsdienst nicht erfillen konnte (1.650 Betriebe je staatlichem
Berater).

1983 wurde erkannt, daB die Probleme im Bereich der 1§nd\(\/irts9haft|ichen Bera-
tung so schwer wiegen, daB eine grundlegenlde Organlsatlonsandervung unguf-
schiebbar erschien. In die inzwischen _erfolgre|ch vollendete Rgorganisatlon sind
Zunagchst wurde die Einfuhrung von Dunger fur Reis und Yams empfohlen. Der einige Elemente des ,,Trai_ning and Visit*Systems (_’.A Q) em_gegalmgefr} %Qr
TIV-Berater holte die Vorsitzenden der ,,Farmers Association” fiir eine Demonstra- = . Erolg der MaBnahmen liefert unseres Erachtens wichtige Hinweise fur die
tion zusammen und legte bei ihnen Versuche an. Losung vergleichbarer Probleme.

Die erfolgreichen Versuche veranlaBten die Vorsitzenden, ein Verteilungssystem 1. Probleme der alten Beratungsorganisation
fur Dunger zu entwicklen, mit den Mitgliedern Verteilungsorte und dafir verant-
wortliche Landwirte festzulegen. . A. Zielgruppen )
— Durch nationale Politik begrenzt auf Produktionsgenossenschaften.
Nach dieser ersten Aktion entschloB man sich, die ,Farmers Association” auf die b
Dorfebene zu verlegen. Die Dorfgenossenschaften nahmen einen intensiven ‘ — Kompromittierung der Beratung durch beratungsfremde Aufgaben.
Kontakt mit den Beratern auf: wdchentliche Treffen und Diskussionen neuer Ver- . | el
fahren, mehrmals im Jahr eine Evaluierung von Versuchen zusammen mit den — Die Grundung neuer Genossenschaften verlauft nur langsam, viele
Spezialisten des staatlichen Beratungsdienstes. Grundungen nach der Revolution waren vorrangig politisch motiviert,
aber wirtschaftlich nicht existenzfahig.
Wesentliche Wirkungsbedingungen sind augenscheinlich:
. Feldberater ‘
— Dem CARDER werden laufend neue Leute zugewiesen,

a) von der Universitat

b) von aufgeldsten Staatsgesellschaften

— Eine funktionierende Sozialstruktur, die den einzeinen verpflichtet.

— Das BewuBtsein, eigenstandige Lésungen ohne Vorschriften der Regie-
rung zu verwirklichen.
Ein dichtes Kommunikationsnetz (,,Bams", Dorfgenossenschaften, Dorf-
réte usw.), Uber das eine Innovation schnell verbreitet wird.
Die Fahigkeit, eine effektive Infrastruktur aufzubauen.
Die Kontrofle der Genossenschaftsarbeit durch die Landwirte bzw. deren
Frauen auf direktem Wege.
Das aktive Anfordern des Beratungsdienstes. Die Uberwachung, aber
auch die Erleichterung seiner Arbeit und schlieBlich
die mindestens jahrliche gemeinsame Aussprache und Evaluierung des
Programms.

— Im Dez. 1983 gibt es 200 Feldberater, gegenliber 175 Genossen-
schaften

— Zu viele Beratungsaufgaben’und zu viele beratungsfremde Aufgaben
(9 Divisionen wollen fur ihre Interventionen alle den einen Feldberater
einschalten)

— viele zT, widersprichliche Aufgaben

Bearbeitung

— das Arbeitsprogramm ist nicht strukturiert und daher auch nicht kon-
Gerhard PAYR, Rolf SULZER trollierbar.
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C. Beratungsinhalite

— Zu komplex und zu allgemein flir eine landwirtschaftliche Beratung

und oft unverstandlich flr die Feldberater,

D. Ungleichverteilung der Aktivitédten
— Zahlreiche ,Sous-Secteurs” ohne Zielgruppen (Genossenschaften)

— Konzentration der meisten ad-hoc-Aktivititen auf wenige ,Sous

Secteurs",

E. Geringe Motivation der Beratungskrafte
— ungenlgende Gehalter

— Uunzureichende Transport- und Arbeitshilfsmittel

— mangelhafte Unterstiitzung, fehlende Betreuung, Kontrolle und Aner-

kennung

F. Miserables Verhiltnis zwischen Ausgaben und Ergebnissen
— 200 Feldberater betreuen 175 Genossenschaften
= ca. 2000 Betriebe
= ca, 1000 ha

- 560.QOO DM Kosten stehen einem feststellbaren Anstieg der Maispro-
duktion um ca. 1000 t = ca. 420,000 DM gegentiber.

2. Ziele der Reorganisation

1. Erleichterung der taglichen Arbeit auf allen Ebenen
2. Ermutigung der Feldberater zu effizienterer Arbeit

3. Fir jedermann klare Definition seiner
— Verantwortungsbereiche
— Arbeitsgebiete
— Aufgaben
— Supervisions-Strukturen
— Beratungs- und Kontaktpartner

Als Beitrag zum Oberziel:
Produktionssteigerung, vor allem bei Klein- und Mittelbetrieben.
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_ prinzipien der neuen Beratungsorganisation

A Inden ,Sous-Secteurs” werden .,Landwirtschaftliche Beratungszentren
(CVA) eingerichtet, die alle Leistungen des CARDER anbieten oder vermit-
iein und die so dicht wie moglich beim Bauern sind;

b durchschnittliche Entfernung CVA : Bauer = 65 km

_Trennung von landwirtschaftlicher Beratung und Genossenschaftsbe-
ratung.

- Begrenzung der Aufgaben der Feldberater auf Pflanzenbau und
Erhehung der Zahl der Genossenschaftsberater. Die Verantwortung fur
alle Ubrigen Beratungsbereiche bleibt be Spezialisten auf Sektor-Ebene.

 Erreichen von etwa 15 % der Ziel-Bevolkerung.
_» Die Beratung von Individual-Bauern wird in Gruppen organisiert
(Beratungskontakigruppen).

. Strukturierung des Arbeitsverlaufs auf allen Ebenen, um die Durchfuh-
rung und Uberwachung der Aufgaben zu erleichtern.
—» Fester wdchentlicher Arbeitsplan.

_ Dem Bauern die Ubernahme der Beratungsinhalte erleichtern.
- Die Beratungsinhalte in Teilschritte zerlegen, die fir den Bauern
attraktiv sind und die schlUssig aufeinanderfolgen.

F  Die Verbreitung und Ubermittiung der Beratungsthemen durch die Feld-
berater sicherstellen.
— Die Themen in wochentliche Aufgabenstellungen fur die Feldberater
Ubersetzen.
—» Wachentliche Fort- und Weiterbildung vorsehen.

4. Organigramm und Aufgabenverteilung in der neuen Beratungsstruktur

Das neue Organigramm zeigt — Bild 1, danach folgt die Beschreibung der
wesentlichen Aufgaben, angefangen bei den Beratungskontaktgruppen und
dann im Organigramm entsprechend aufwarts.

A. Beratungskontaktgruppen

In der neuen Beratungsstruktur gibt es 522 Gruppen, von denen 174
Genossenschaften schon existierten. Nach der Einteilung des CVA-
Gebiets in 3 Zonen (1 pro Feldberater), wird die Bevélkerung Uber den
neuen Beratungsansatz informiert, und bei Versammiungen in den Dér-
fern oder Weilern werden die Auswahlkriterien erklart. Der Feldberater
ermittelt die Interessenten, und die Auswahl der Gruppenmitglieder erfolgt
dann durch das CVATeam nach folgenden Kiriterien:
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Bild 1:

2. Erwlinschte Kriterien

a) Organisation: Die Zusammenstellung der Gruppen kann schon
bestehende Zusammenschlisse bevorzugen,
wie: tontines (Sparverein), adjolu (Gemeinsame
Arbeit), tam-tam (Folklore), hameau (Weiler) etc. ...

Organigramm der neuen Beratungsstruktur

1 Provinz b) Homogenitat: Die Gruppenwahl solite auf groBtmogliche dkono-
mische und soziale Homogenitat abzielen

Pflanzen-|Gewasser| Tierhal- | Verarbei- |Genossen

Elntendantg schutz jund Wald| tung und | tung, Ver- | schafts- || 7 Sektoren Conseil Consultatif = Beirat
Fischerel | marktung | beratung !

Der Beirat B besteht aus je 1 gewahlten Vertreter der 6 g.c.e. pro Feldbera-
§ i Feld- | Feld- |lGenossen ; ter und den Funktionaren des CVA = 24 Mitglieder.
Hintendant berater | berater |[I schafts- 29 Dienst- Er tritt alle 3 Monate zusammen und befaBt sich mit:
2 : berater bezirke ‘ — Analyse und Evaluierung
% M\\ — Planung
‘ — der Vorbereitung der nachsten Saison und von wichtigen Aktionen,
z.B. Maisvermarktung, Impfkampagnen, Alphabetisierung, ,Journée
CVA“ = Fest des Beratungszentrums mit Ausstellung und Wettbewerb

522 Bauern- ‘ (+D9
gruppen

. AV.A. = Agent de Vulgarisation Agricole = Landwirtschaftlicher Feld-
Legende berater

®) ?,jirr?é”eg?esnksqtsa‘g%ﬁ‘eﬁﬁ)e D Ausbildung und Supervision — Ubermittlung der technischen Empfehlungen zur Pflanzenproduktion
A Alle Arten von ﬁ Verwaltung von Produktionsmitteln und Kredit entsprechend seinem Wochenprogramm
Genossenschaften @ Spezialberatung - Anfordefung der Spezialisten des Sektors fir alle anderen Probleme

infd i Ber. kont ce.
D Pflanzenbauberatung und deren Einfahrung bei den Beratungskontaktgruppen (g.c.e.)

— Nagchrichtentbermittlung zwischen den Kontaktgruppen und dem
Lagerverwalter im CVA

— Teilnahme an der wochentlichen Besprechung im CVA zur Auswer-
tung und Vorbereitung der Arbeit und zur aufgabenbezogenen Wei-

terbildun
1. Obligatorische Kriterien °

a) Beruf: Die Kandidaten mussen Landwirt sein — Schreiben von Arbeitsberichten
b) Boden: Die Kandidaten missen Boden besitzen, sei es
als Nutzungsrecht oder im Familieneigentum

¢) Motivation: Die Kandidaten mssen insoweit Interesse an . C.C. = Conseiller Coopératif = Genossenschaftsberater
einer Zusammenarbeit mit dem Feldberater zei- ‘

gen, d'af.3 sie sich bereiterkiaren, einmal wdchent- — Ermittlung des Bedarfs an Krediten und Subventionen beim Dorfent-
lich mit ihm zusammenzukommen, wicklungsfonds und Meldung beim Dienststellenleiter
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E.

100

. Spécialistes/Chefs sections = Spezialberater

B5

— Befreuung aller Genossenschaften im Einzugsbereich des CVA i
allen Fragen auBer der Pflanzenproduktion; Schwerpunkt: Man.
agement

intendant = Kassen- und Lagerverwaltung im Sektor

sicherstellung der Versorgung mit Produktionsmitteln in seinem Sektor

— Technische Beratung der Verarbeitungsgenossenschaften _ Lagerverwaltung auf Sektor-Ebene

_ Ermittlung und Zusammenfassung des Bedarfs an Produktionsmitteln
Intendant = Kassen- und Lagerverwalter
. Kassenfuhrung
— Durchfihrung aller Arbeiten, im Zusammenhang mit Subventionen

und Krediten des Dorfentwicklungsfonds _ Mitwirkung bei-der Vermarktungs-Kampagne

— Lagerverwaltung der Produktionsmittel im CVA . Erstellung von Arbeitsberichten
— Ermittlung der Bedarfsmengen an Produktionsmitteln im Bereich des
CVA, Bestellung beim Sektor und Verteilung und Abrechnung mit den

RDR = Responsable pour le Développement Rural = Ressortleiter
Beziehern

Landwirtschaft und l&ndliche Entwicklung im Sektor

{Jberwachung der Ausfuhrung von Aufgaben der Spezialberater und
der Dienststellenleiter im Feld

= Informationsvermittiung. Er ist stets anwesend und weiB tber die Auf-
enthalte aller CVA-Mitglieder Bescheid, gibt alle Nachrichten weiter.
Sicherstellung der Weiterbildung der Dienststellenleiter
Chef CV.A. = Dienststellenleiter Festlegung der Beratungsaufgaben far die nachste Woche zusam-
men mit den Dienststellenleitern
- Uberwachung der Aufgabenerledigung seiner Leute im CVA
Kontrolle der Produktionsmittelversorgung
— Woachentliche Weiterbildung des CVA-Personals ”
Begutachtung der Kredit- und Subventionsantrage
— Teilnahme an der wdchentlichen Dienstbesprechung beim Sektor |
‘ Uberwachung der Vergabe und Ruckzahlung der Kredite
— Erstellung von Arbeitsberichten
Erstellung von Arbeitsberichten

Unterstiitzung des Prafekten und der politischen Einrichtungen

Teilnahme an den monatlichen Besprechungen in der Direktion
— Erledigung von Hoheitsaufgaben, Spezialaktionen und Durchfiihrung

von Spezialberatung bei den Kontaktgruppen ) .
DFV = Division Formation et Vulgarisation du CARDER = Abteilung
— Anwesenheit und Unterstitzung des RDR bei den wéchentichen fiir Ausbildung und Beratung in der Direktion
Besprechungen mit den Dienststellenleitern L ,
) — Aus- und Fortbildung der Beratungskréafte in der Provinz
= Vorschlag und Vorbereitung von speziellen Aktionen auf Dienststellen-

ebene gegentber dem RDR — Supervision der Beratungsarbeit
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organisationsmitglied bekannt, was er wo tut. Stichprobenkontrollen sind fir
jedermann einfach durchftihrbar. Durch die Supervisionsaufgaben haben die
Vorgesetzten regelmaBige Feldkontakte.

Festlegung der Beratungsinhaite und Beratungsmethoden

— Bereitstellung der Beratungshilfsmittel {technische Brosch(iren, didak:
tisches Material, Demonstrationsmittel)

Betreuung der zentralen Demonstrationen . o
Kontinuierlicher zweiseitiger Informationsflu (miindlich und

schriftlich)

— Koordination der Aktivititen mit den (brigen Abteilungen des
CARDER

Kein Problem braucht langer als eine Woche unbekannt zu bleiben. D‘afer
sorgt ein organisatorisch garantierter regelméaBiger InformationsfluB, der in —
» Bild 2 gezeigt wird. Funktionierende Ruckinformation ist die Voraussetzung
far Effizienz in der Direktion.

5. RegelmiaBiger wdchentlicher Arbeitsplan

Das Programm-Schema, das - Ubersicht 1 wiedergibt, gilt tiber das ganze
Jahr. Ausnahmen sollen nur in dringendsten Fallen gemacht werden. Bei sol-
chen Ausnahmen wissen die Intendanten Bescheid. Somit ist von jedem

Der InformationsfiuB in der neuen Beratungsstruktur

Ubersicht 1: DFV Ausbildung information
Direktions- Fortbildung Ruckinformation
Festes Programmschema flir die wochentliche Arbeitsplanung besprechung Einmal per Funk
. = im Monat telefon
Montag Dienstag Mittwoch Donnerstag Freitag
Blro Blro Biro Buro Blro 8 RDR Themenvorrat
Gremien Supervision Gremien Supetrvision Sektor-
RDR Politik der Chefs | Versammlun- | der Chefs | besprechung RDR
CVA gen CVA Sektor- jeden jeden
besprechung Freitag Freitag
Spezial- |Blro oder Be-| Feldbesuche auf Anfrage oder nach dem Sektor-
berater sprechungen eigenen Monatsprogramm besprechung 3-4
Chefs CVA
CVA-Bespre- Supervision der Berater im
Chef chung Feld Sektor- Chef CVA Donnerstag
CVA Beraterfort- besprechung CVA- jeden mundilich,
bildung Besprechung Montag Montag
BUro Biro : schriftlich
CVA-Bespre- | Genossen- | Genossen- | Genossen- | Genossen- 3 Feldbeéatert
Geno.- chung schaft schaft schaft schaft 1 Geno-Berater
berater Fortbildung 1,2 34 5 6
' Besprechung Reserve- Feldberater Dienstag Dienstag
im Sektor Blro termin ‘ bis bis.
Beratung Freitag Freitag
Feld- CVA-Bespre- | Besuche bei | Besuche bei | Besuch bei | Besuch bei
Berater chung Gruppen 1,2 | Gruppen 3,4 | Gruppe 5 Gruppe 6
Forthildung . Reserve-
Buro Buro termin Gruppe Gruppe Gruppe Gruppe
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7. Vorgesehene Themenfolge fiir die Pflanzenproduktion Jpersicht 3:
Fur die Pflanzenproduktion ist eine Uber drei Jahre aufeinander aufbauende
Folge von Themen vorgesehen, die auf gréBtmaglichen Diffusionserfolg zigit
Sie wird in = Ubersicht 2 dargestelit.

Ubersicht 2:

Einrichtungen und Verfahren zur Entwicklung neuer Beratungsinhalte

Nationale Agrarforschung Internationale Agrarforschung
Die vorgesehene Themenfolge fr die Pflanzenproduktion ; Forschung und Entwicklung| R Forschun% u?d Enéwickmnﬁ
i ssungsforschung ¥l Farming Systems Researc
Jahr{ Thema Ziel Anpassung

Mineraldtinger, Das Vertrauen der Bauern durch wenige Themen
Insektizidspritzung bei gewinnen, die deutliche Mehrertrage bringen und

Bohnen, verbessertes in ihrer Wirkung unmittelbar sichtbar sind. ; : CARDER de Atlantique
Saatgut fur Mais und ) ‘ ‘ — srimentale Tierproduktion
Bohnen, Die Ubernahme wird zusatzlich durch Produktions- | AST = Analyse des FE= Ferme?ép?rri?be Versuchsstation und Feldforschung
mittelkredite erleichtert, um den DiffusionsprozeB Systemes Traditionnels Versuchsbe |
zu beschleunigen. ‘ ~En‘~a;sung des traditio- Regionale Anpassungsfor- Grundlagenver's:u%he ung 3aten- !
. hebung im Feld zur Findung
nellen Produktionssystems schung er ton Beratunasinhatten
(Mineraldtinger, Saat- Die Beratungsthemen diversifizieren und kom- bei Individualbauern ohne | ‘g ) von erste 9
gut ...) plexere Themen einfithren Beratungskontakt l

Fruchtfolge,
Grandlingung, 2-3 FE - Antennes
Bracheverbesserung, Versuchsbetriebs - AuBen-
Yamsanbau, stellen

Kleinraumige Anpassung in
dkologischen Zonen

(Mineraldinger, Saat- Intensivierung der 6kologischen Themen, die die
gut ...) Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit und der weiteren — ¥
Anbaudiversifizierung, Produktionsgrundiagen hervorheben. ; 90 RMP - Felder
Grandutngung, ~ Recherche au Milieu Paysan
Bracheverbesserung, ,On-Farm-Research"
Baumreihen und :
Hecken, Neuerungstest im bauerli-
chen Milieu bei Individu-
albauern ohne Beratungs-

. . " kt
Ochsenanspannung, Einfihrung von Themen, die groBe Investitionen konta
begasungsfahiger Ge- und damit hohe Kredite erfordern, aber auch . v
treidespeicher, groBe Rationalisierungsgewinne versprechen, 3o Demonstration
als zusétzlicher Anreiz fiir die Ubernahme der vor- ; 27 Champs de L m?nld
laufenden Neuerungen. ' Demonstrationsfelder
Demonstration groBfléchig
8. i : i || bei Genossenschaften mit
Die Entwicklung neuer Beratungsinhalte intensivem Beratungskontakt
Far die Entwicklung neuer Beratungsinhalte wurden Im CARDER de I’Atlan- v
tique schrittweise eine ganze Reihe von Verfahren und Einrichtungen 168 Parcelles de Démons-
geschaffen, weil sich bald herausstellte, daB von den nationalen und interna- tration
i ; ; [T, . Demonstrationsparzellen
tionalen Agrarforschungszentren die notwendige Arbeit nicht geleistet wer-

den konnte. Uberlegungen zum ,Farming Systems Research" und zum ,On-
Farm-Research” haben fur den Aufbau des Forschungs- und Entwicklungs-
prozesses wesentlich Pate gestanden (+ A 10). + Ubersicht 3 zeigt den
Ausbaustand im Jahr 1986,

Demonstration kleinflachig
bei Individualbauern mit
Beratungskontakt
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9. Die Weiterentwicklung der Beratungsmethoden

So wie die Themen fur die Bauern sich von einfachen und schnell profitablen
Ratschlagen zu komplexen Fragestellungen hin entwickeln sollen, so sing
auch die Beratungsmethoden einem Wande!l ausgesetzt.

Anfangs genugt die klare technische Information und die einfache wéchent.
liche Arbeitsanweisung. Dieses Vorgehen ist flr die Erreichung der Bera-
tungsziele im ersten Jahr ausreichend und tragt dem Ausbildungsstand der
Feldberater Rechnung. Mit fortschreitendem VerdnderungsprozeB bei den
Zielgruppen wird dieses Verfahren jedoch zunehmend untauglich. Intensive
Schulungsarbeit und sorgfaltige Methodenentwicklung sind Voraussetzun-
gen fur die erforderliche Weiterentwicklung der Beratungsmethoden, deren
Schwerpunkte in —» Ubersicht 4 dargestellt werden.

Ubersicht 4:

Die Weiterentwicklung der Beratungsmethoden

Von » Zu

Einfachen, in kleine Portionen
zerlegten Themen
zur schnellen Ertragssteigerung

Ganzheitlicher Betrachtung komplexer
Probleme

zur Erhaltung von Bodenfruchtbarkeit
und 6kologischem Gleichgewicht

Von » Zu

Einfachen Rezepten und direkti-
ven Anweisungen
(~Tu dies! LaB das!®)

BewuBtseinsbildung, gemeinsamer
Problemanalyse und fachlicher Grund-
ausbildung

zur tieferen Einsicht in Probleme

und Lésungen

Von » Zu

»Fiches techniques” = techni-
schen Merkblattern fiir die Be-
rater und der mundlichen Wei-
tergabe dieser Inhalte an die
Bauern

Flanellbildserien, die direkt fur
Bauern gestaltet wurden

zur Dialogférderung und Starkung
der funktionalen Partizipation

Von » Zu

Conseils Consultatifs
= Beiraten mit sehr eingegrenz-
ten Entscheidungsbefugnissen

Aufbau weiterer Formalpartizipation
und zur fortschreitenden Dezentrali-
sierung der CARDER-Hierarchie.

Gebaude

a) Erforderlich:
b) Vorhanden:
c) Neubau:

d) Umbau:

Mobiliar

b) Neukauf:
Material

a) Erforderlich
pro CVA

b) Neukauf:

Fahrzeuge

b) Neukauf:

zingeld)

11. Personaleinsatz ) o '
Aus der Planung des Personaleinsatzes, & Ubersicht 5, ergibt sich die Per-
spektive einer Auslese, und der Riicknahme bzw. Versetzung von 50 Beam-

ten durch das Ministerium.

a) Erforderlich:

a) Erforderlich:

B5

jaterial- und Infrastrukturerfordernisse

29 Lagerraume

29 CVA-Gebaude mit 2 Blros, 1 Versammlungsraum
16

13

6

5 Tische, 10 Sttihle, 10 Banke (pro CVA)
145 Tische, 290 Stihle, 190 Banke

1 Waage (300 kg), 1 Waage (20 kg), 3 ULV-Spritzen,
1 Ruickenspritze, 1 Tafel mit Flanellrickseite, 1 Beiz-
trommel -

groBe Waagen, 24 kleine Waagen, 77 ULV-Spritzen,
29 Ruckenspritzen, 29 Tafeln, 29 Beiztrommein

RDR: 7 Autos, 7 Mobylettes

Sperziaiberater: 35 Motorrader

Intendants im Sektor und in den CVAs: 36 Mobylettes
Chefs CVA: 29 Motorrader

CC, CVA: 29 Mobylettes

AVA, CVA: 87 Mobylettes

86 Mobylettes (+ regelmaBige Ersatzbeschaffung fur
alle Fahrzeuge)

Einflihrung von Primes/indemnités

= Pramiensystem + Aufwandsentschadigung (v. a. Wohngeld, Ben-
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Ubersicht 5:

Die Personalplanung fur die neue Beratungsstruktur

1. Bedarf
a) in den 7 Sektoren
51 7 RDR, 7 Intendants, 35 Spezialberater
b) in den 29 Dienststellen
29 Dienststellenleiter, 29 Intendants, 87 Feldberater, 29 Geno.-Berater

2. Bestand
a) in den 7 Sektoren

7 RDR
7 Intendants
24 Spezialberater

b) in 35 Untersektoren

35 Chefs Sous-Secteur
117 Chefs Centre (Darunter 30 weibliche Berater)

c) Sonstige

70 Frihere Mitarbeiter von aufgeldsten Staatsgeselischaften
(SOBEPALH, SONIAH)
15 in der Direktion verfigbar

275

3. Bilanz

Verfligbar gebraucht
275 225
»abzugeben”
50

B5

k Tabelle 1:

Gesamtkosten des neuen Beratungssystems fir 26 Monate
(Von 10/1983 bis 12/1985 in DM)

Geldgeber Investitionen Betriebskosten Insgesamt
994.800 994.800
343.000 84500 358500
Insgesamt 343000 1.010500 1353500

12. Kosten des neuen Beratungssystems

Bezogen auf die ersten 26 Monate des Betriebs des neuen Beratungs-
systems sind jahrliche Kosten von 625.000 DM verbucht worden, —» Tabelle
1. Ohne Bezugsmafstab sagen die Zahlen allerdings wenig aus.

Interessanter ist vielleicht der ,,Stlickpreis” flr einen Kontakt zwischen
Feldberater und einem Gruppenmitglied, dargestellt in —» Tabelle 2. Orga-
nisationen, deren Buchhaltung die Errechnung einer solchen Zahl erlaubt,
haben hier eine interessante Vergleichsmoglichkeit. DaB sich der Preis fur
einen solchen Beratungskontakt von 1984 auf 1985 um etwa ein Drittel ver-
mindert hat, erklart sich aus der Erhdohung der Zahl der Beratungskontakt-
gruppen pro Feldberater von 4 auf 6, nachdem das System eingefuhrt war,
und die Startschwierigkeiten (ilberwunden waren.

Tabelle 2:

+Stiickkosten® jahrlich in DM

1984 1985
Betrieb einer Dienststelle CVA 20.356 23.205
1 Kontakt zwischen Feldberater und Gruppenmitglied 2,70 1,84

13. Beratungserfolg: Hauptaktion Mais

Ergebnisse einer Studie der Direktion Suivi-Evaluation ein Jahr nach der
vollen Inbetriecbnahme des neuen Beratungssystems bei einer reprasenta-
tiven Stichprobe von 624 Betrieben, davon 234 Mitglieder in Beratungsgrup-
pen und 390 Nichtmitglieder, zeigen sowohl! die Attraktivitat der angebotenen
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Neuerungen, sobald verbessertes Saatgut bernommen wird, dargestellt in 5655 t x 60 FCFA = 339.300.000 FCFA Mehrerls in Bauernhand. Das ent-
—» Tabelle 3, als auch die Rentabilitat des Beratungsaufwandes schon im spricht 380 % der jahrlichen Kosten des Beratungssystems (892.408.000
ersten Jahr, wenn man nur die Hauptfrucht Mais berUcksichtigt, die etwa 90 FCFA) ohne die Effekte der kleinen Saison! Und das schon nach 1 Jahr in
% der Ackerflache in der AtlantikProvinz belegt, gezeigt in - Tabelle 4. der neuen Organisationsstruktur. Durch die Ausweitung der beratenen Grup-
pen um 50 % im Folgejahr (von 4 auf 6 Gruppen je Feldberater) kommt ein
nochmals wesentlich besseres Kosten-Ertragsverhéitnis zustande.

Tabelle 3:

~ Durch die Ubernahme weiterer Beratungsempfehlungen verbessert sich
] diese Bilanz noch geringfligig. Fur die Folgejahre ist mit einer standig zuneh-
‘ menden Rentabilitat des Beratungsaufwandes zu rechnen, da sich der Uber-
Methode & Ertrag & Mehrertrag ‘ nahmeprozeB bei Mais zunehmend selbsttatig weiterentwickeln dlrfte, ohne
in kg/ha in kg/ha daB der dafiir erforderliche Beratungsaufwand ebenfalls steigt. Nur die Ser-
Traditioneller Anbau ; vi?eleistungt_en fL':Jr dig Beschaffung und den \(ertriqb von Saatgut undl Mineral-
Breitsaat und ungebeiztes 1115 dinger sowie far die Vermarktung von Mais steigen etwa proportional zur
Lokalsaatgut Ubernahme.

Das auf Bauernfeldern gemessene Ertragspotential der Neuerungen

Liniensaat, zweifache Unkraut-
hacke und ungebeiztes Lokal- 166 = 16 % -
saatgut ~ Quellen

Verbessertes Saatgut, CARDER Atlantique, DFV: L'organisation de la vulgarisation agricole dans la province de
gebeizt + 2 514 = 46 % PAtlantiqgue. Cotonou, 1985

Verbessertes Saatgut, CARDER Atlantique, DSEI: Enquéte rendement mais, grande saison 1985. Enquéte spécifi-
gebeizt, Mineraldlinger + 2 1.287 = 115 % que No. 3. Cotonou 1985

A. CORREZE, V. HOFFMANN, J. LAGEMANN, R.P. MACK, I. NEUMANN,
C. YEBE: Evaluation du Projet CARDER de ['Atlantique, République Populaire de Bénin.
Unverdffentlichtes Gutachten fir die GTZ, Eschborn, 1986

Bearbeitung

Tabelle 4: Volker HOFFMANN

Die durch Neuerungstibernahme erzielte Mehrproduktion

Neue- Direkter Effekt Indirekter Effekt Gesamt-
rung, bei beratenen Bauern bei nicht beratenen Bauern effekt
Methode: int

Flache |Adoptions-| Mehr- Flache {Adoptions-| Mehr-

rate produktion rate produktion
11500 ha| 135 % 256t | 66.650 hal
11500 ha| 190 % 1647 t | 66.650 haj 2398t

11500 ha] 6,25 % 925t | 66650 429 t

2828 t - - 2.827 t
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Minka — eine peruanische Bauernzeitung im Wandel

‘Anhand der Darstellung des eigenen Lernprozesses bei der Herstellung einer
pauernzeitschrift, die zur Unterstlitzung verbesserter landwirtschaftiicher Bera-
tung im peruanischen Andenhochland gedacht war, soll aufgezeigt werden, wel-
che Vorgehensweisen ndtzlich sind und welche Fehler gemacht wurden, die der
| eser nicht unbedingt wiederholen muB,

A. Vorgeschichte und Ziele

Seit 1979 verdffentlicht die Gruppe ,Talpuy” vierteljahrlich die Zeitung ,,Minka" far
die Bauern des MantaroTales der zentralen Hochlandregion Perus. , Talpuy*, was
in der Huanka-Sprache ,Ausséen® bedeutet, ist eine der regionalen , Nicht-
Regierungs-Organisationen’, die in den 70er Jahren gegriindet wurde, um den
Mangel! an staatlicher Forderung der Bauern zu Gberbricken. Eigentimlichkei-
ten der ,Talpuy“Gruppe sind ihre kritische Einstellung zur konventionellen Ent-
wicklungspolitik und ihre Suche nach Alternativen, die in folgendem Zusammen-
hang stehen:

— 25 Jahre lang zeigte der offizielle peruanische Beratungsdienst sehr
wenig Erfolg bei der Verbreitung und Umsetzung von weltweit angewand-
ten Entwicklungsmodellen und Beratungsmethoden in der bauerlichen
Realitat.

— Zwischen 1968 und 1975 wurde der Beratungsdienst durch einen ideolo-
gischen Staatsapparat ersetzt, um die Bauern in einen nationalen Moder-
nisierungsprozeB zu integrieren und sie zu mobilisieren.

— Seit Ende der 70er Jahre wurden wieder ausléandische Beratungsmodelle
angewandt.

Trotz dreier Dekaden intensiver Beratungsarbeit blieb die {&ndliche Bevélkerung
praktisch unbertihrt von den angebotenen Neuerungen. Gleichzeitig nahmen
Armut und soziale Desintegration zu.

Aufgrund dieser Situation setzte sich ,Talpuy*, ein eingetragener Verein von Eth-
nologen und Kunstlehrern, das Ziel, die Bauernentwicklung durch Forschung
und Beratung zu unterstiitzen und die Initiative und Kreativitat der bauerlichen
Bevdilkerung zu verstarken. Diese Zielsetzung entstand aus der Polemik tber die
Rolle von Technologie in der landlichen Entwicklungsforderung, die im ersten
.Minka* - Heft zusammengefaft ist.

,Das technologische Angebot, das noch heute im landlichen Raum verbreitet
wird, ignoriert die kollektiven Bemthungen der Bauern und verscharft damit die
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strukturelle 6konomische und politische Krise. Dagegen zeigen wir, daB die alter-  Das Titelblatt Bild 1:
native Entwicklung realisierbar ist durch eigene technologische und soziale verktindet funf Botschaften:
Krafte, die ein Ergebnis der Bauernerfahrung sind* (Minka, Nr. 1,1979).

_ 1 Mit Erle farben

9 Gemuse ausséen

B. Warum Minka? 3 Mehr Milch fur mein Baby

4 Der GrundriB fur das Haus

Eine der Entwickiungsbarrieren, die durch diese Polemik sichtbar wurde, namlich & Der natUrliche Zyklus

die fehlende oder fur die Kleinbauern nutzlose Verbreitung von technologischer

Information, sollte durch ,Minka" (aus der ,Huanka“ - Sprache: ,Arbeit fiir die Zum Titelblatt wurden folgen-
Gemeinschaft") beseitigt werden. Die Zeitschrift berlicksichtigt folgende allge- de Bauernreaktionen aufgenommen:
meine Charakterisierung der Bevolkerung des Mantaro-Tales:

JAlles sehr interessant,
Etwa die Halfte (200 000) lebt auf dem Land. aber was ist wichtig?*
Wer arbeitet, wo, was?“
Die Existenzgrundiage dieser Bergbauern besteht aus einer Kombination .Was sollen die Uhren am
von kommerzieller und subsistenz-orientierter Landwirtschaft, Viehzucht Ende?"

und Handwerk. Durch den Verkauf der mannlichen Arbeitskraft in die ,Wer ist das auf dem Foto?*
Minen und in die Hauptstadt Lima wird das bauerliche Einkommen =

erganzt. __ Der Artikel:,,Mit Erle farben®,

_» Bild 2, ist ein Rezept, geord-
Die Sozialstruktur der landlichen Bevolkerung des Mantaro-Tales beinhal- net nach folgender Logik:

tet sowoh! die Dorfgemeinschaft (insgesamt 312) als auch die GroBfamilie.

- A Menge (Wolle und Farbemittel)

70 % der landlichen Bevdlkerung sind durch Schulbesuch alphabetisiert B. Erarbeitung der Farbemittel

(faut offiziellen Statistiken). - C. Vorbereitung der Wolle

D. Farben

Die landliche Bevélkerung ist entweder zweisprachig (Huanka und Spa- E. Entwickiung der Farbe

nisch) oder hat Spanisch als Muttersprache.

Bauernreaktion:

Die Mehrzah! der Bevolkerung schéatzt das geschriebene Wort, wie die — ,Wie geht das? Wie solien wir das lesen?"

Bibel und die Gesetze, sehr hoch. Zum Beispiel werden alle Dorfver- — ,Wo fangt das an?*

sammlungsprotokolle in den Dorfblchern schriftlich festgehalten und von

den Anwesenden unterschrieben. Der Artikel ,,Mehr Milch fiir mein Baby*, & Bild 3, wurde als Comic gestaltet. Es
handelt sich um eine Bauernmutter, die Angst hat, daB ihr neugeborener Sohn
Die kulturellen Elemente, wie regionale Kleidung, Kunsthandwerk und sterben kénnte wie ihr erstes Kind. Im Dialog mit ihrem Mann stellen die beiden
das Feiern von traditionellen Festen, sind sehr stark ausgepréagt. fest, daB ihre Schwester sehr gesunde Kinder aufzieht. Am néchsten Tag kommt
‘ die Schwester und sagt: ,Du hast wenig Milch, weil Du schwach bist. Du mufit
Fleisch, Eier und Milch nehmen.* Und das Gesprach lauft auf diese Weise weiter.
Die vorbildliche Schwester diktiert der unerfahrenen Mutter, wie und womit sie ihr
Kind ernahren soll, nach der Feststellung, daB alles, was sie tut, falsch ist.

C. Heft 1, der klare Fehlschlag

: Bauern reagieren auf diesen Comic:

Von diesen konzeptionellen und methodischen Ausgangspunkten her erschien — Wir sind nicht so dumm, was unsere Kinder angeht.

das erste ,,Minka"“ - Heft, ' — ,Und so komisch sehen wir auch nicht aus.”
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scadeunstiadicion perdida ‘ . )~ . ‘
rateiiir con Aliso ‘ . o s Cchy w iy s
)\ ——— TRATAMIENTO—— | | |I¢ -l - N T Y

N

=

CORTA LAS HOJAS EN PCIVAIT0S
OE SALGA BASTAVIE Judc

Ta ghrts slimects 3 hag plastas, las plaagss altoentan 2 o
nfinalss, tos antmales sbonan b terrs, ¢f eiRércol timenta ol
tuelo, o saelo aimenta 2 far plagess. :
Para maatente ente dledo debemoy formar parte de éh
practicando ls eciprockdad: Todos loy pesiduoy snimales,
Vegetabee y humanos deben volver af swelo, y2 162 3 travdy de
fueitro 2bono, sl piano de sotsal, o 2raads pluntas debafo Je
Ta tierra. Lo que 5o sve pars aimentat el soeto te debe qur.
s histconvaislo en cenfasi, que i pioporciom fatia »
TR EN .
INADA SE DEBE DESPERDICIART
o {de: “"The compits baok of u!;.,u'ﬂeho-
T eh s JOPN Saymow, Losdan, 17
i

|

carneros gallipns_

ciclo de produccion de alhmentos
(RN S A

clclo de residuos

Die Zeichnung des ,,natlrlichen Zyklus®, = Bild 4, besteht aus einer verkleiner-
ten Reproduktion einer Darstellung des englischen Autors John Seymour, die mit
dicken und dinnen Pfeilen die Interaktion zwischen Pflanzen, Tieren und Men-

schen zeigt.

Fur alle befragten Bauern war die Zeichnung vollig verwirrend.

Der Artikel ,Der GrundriB fir das Haus", = Bild 5, schlagt die Verbesserung
des Bauernhauses vor durch ein Planungsverfahren, bei dem Kriterien wie raum-
liche Beduirfnisse der Familie, Anzah! der Schlafzimmer, Gré8e der Kliche, Anord-
nung von Mébeln, Schrénken, Tiren zu beachten sind. Diese Kriterien sollen
maBstabsgetreu in Skizzen konkretisiert werden.

Die Bauern auBerten Kommentare wie:

—~ 50 sehen unsere Hauser nicht aus.”

— ,Wenn wir unsere Hauser bauen wollen, brauchen wir keine Bilder zu
malen, weil wir Bescheid wissen, wo, wie, was.”

— ,Wo ist der Stall?"
-, Wir brauchen nur ein Schiafzimmer."
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~Der entscheidende Punkt ist, die Hilfe der Familie zu organisieren, nich Heft 2, erste Erkundungen
Bilder zu malen '

~ |m nachsten Minka"“ - Heft spielten die Bauernreaktionen wie auch andere

Analyse: Die grundsétzlichen Fehler Riickmeldungen von Entwicklungsmitarbeitern eine entscheidende Rolle fur die
. . ‘ Linie und Struktur. Im Leitartikel wurde die Meinung eines Bauern aufgenommen:

Durch die Bauernkommentare und weitere Uberlegungen innerhalb der Jal '

puy” - Gruppe (Redakteure, Zeichner) wurden grundsétzliche Fehler identifiziert _Brauchen wir externe Hilfe oder konnen wir selber unsere eigenen Pro-

bleme l6sen? Es ist schwierig zu entscheiden, manchmal wissen wir es
auch nicht, aber wir experimentieren und merken uns einige Mechanis-
men. Nun missen wir unser eigenes technisches Wissen vertiefen, weil
es viel zu tun gibt. In unserer Dorfgemeinschatt gibt es viel zu entdecken
und viel zu tun® (Minka, Nr. 2).

Das erste ,Minka" - Heft war ein einseitiges Ergebnis in der Themenauswahi und
der graphischen Form,

Trotz der allgemeinen bauerlichen Thematik des Heftes wurden die Einzelthemen
nach den technischen Kenntnissen und Kriterien von Professionellen. aus der
Stadt bestimmt und erarbeitet. So klangen die Aussagen einzelner Artikel wie
Rezepte, nach denen Bauern GemUse anbauen, Kinder ernahren, Hauser pla:
nen, Wolle farben und die Natur verstehen soilten.

Dabei wurde betont, daB der InformationsprozeB nicht mehr einseitig verlaufen
diirfe, sondern daB die eigenen Bauernerfahrungen einbezogen werden muBten
als ein kontinuierliches Experimentieren bei der kritischen Erarbeitung von Infor-
. . mation.

Die graphlsche Darstellung basiert auf Konventionen wie Pfeile, schrittweise frag: Bild 6:
mennerte Arbeitsprozesse, GrundriBperspektiven, Skalen, Skizzen und Comics
die den Bauern fremd und somit Ursache fir Unverstandnis waren. Die héufig}
gebrauchte Form des Comics provozierte zusatzlich eine Abwehrreaktion: die
Bauern konnten sich mit den Karikaturen, die als Abbild ihrer Person gelten soll-
ten, Uberhaupt nicht identifizieren.

Zum Beispiel prasentierte
das zweite ,,Minka“Heft
sein Titelblatt mit einem
sentralen Thema: ,Ist Me-
chanisierung Fortschritt,
und far wen?" (- Bild 6)
Als Erganzung dient ein

Bild & Foto, auf dem zwei Ochsen
einen Traktor ziehen, hin-
ter dem mehrere Manner ste-
hen. Dieses Foto ist au-
thentisch.
Das Titelblatt sollte dazu
dienen, die Problematik der
Mechanisierung kritisch
einzuftihren. Innerhalb des e
Heftes wurden folgende Ar- E’&W@fg’&'&%ﬁ’sﬁ?ﬁm
tikel prasentiert:  UNMOLINODEJUGUETE
.Wieviel kostet ein Trak- : -
for?” ‘ »Beschreibung eines Bauernpflugs.”
.Das natziche Leben unter »Mama Uaschi, und Bauernernahrung.”
der Erde."
L . ,El Rhuki, das uralte Trittgrabscheit."
,Der Pfluge-Lehrling und
der wilde Stier ,,Kartoffelanbau.f‘
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Bild 7:

120

Die Bauernreaktionen zu diesem Heft waren:

- Zum Titelblatt wurde nach der Bedeutung der Begriffe Mechanisierung
und Fortschritt gefragt. Das Foto wurde als absurd, unlogisch, unreali-
stisch betrachtet. Die Ironie in der Bilddarstellung wurde nicht verstanden.

— Die einzelnen Artikel Uber Bauernwerkzeuge weckten nur wenige Kom-
mentare.

— In einer Gruppenauswertung wurde die Unverstandlichkeit der Comics
festgestellt, obwohl diesmal die Personen realistischer dargestellt waren,

— Aber bis heute noch ist ,Minka" in den einzelnen Dorfgemeinschaften
bekannt aufgrund der illustrierten Geschichte ,,Der Pflige-Lehrling und
der wilde Stier”, (—=» Bild 7)

Analyse

Die auch diesmal festgestelite Unverstandlichkeit dieses ,,Minka" - Heftes bezieht
sich auf eine andere Kommunikationsebene. Wahrend im ersten Heft die Bot-
schaften inhaltlich und formell nur von der Seite des Senders bestimmt waren
und ,in die leeren Empfanger hineingegossen wurden®, ist in diesem zweiten
Heft der Empfanger einbezogen. Alle Artikel sind an ein konzipiertes Bauernpu-
blikum gerichtet. Die vermittelten Botschaften sind nicht nur fur den Bauern, son-
dern auch Uber den Bauern.

Die Analyse der positiven Aufnahme der illustrierten Geschichte erhellte wichtige
Komponenten einer bedeutsamen Botschaft:

— Der Titel erfaBte einen umgangssprachlichen Bauernausdruck und the-
matisierte eine weitverbreitete Bauernerfahrung.

— Textund Bilder ergénzen einander in Inhalt und anregender Darstellung.

— Das Thema wurde mit einem Humor behandelt, der bei den Bauern
ankam.,

— Schlissig ist die aktive Beteiligung des Bauern. Er selbst erzéhit seine
eigene Geschichte. Er steht als realer Mensch im Mittelpunkt, umgeben
von seinem sozialen und nattrlichen Umfeld. Vor allem entspricht der Arti-
kel der bauerlichen Wahrnehmung einer vertrauten Erfahrung.

Nach diesen Richtlinien orientierten sich die folgenden ,Minka“ - Hefte, jedoch
noch immer nicht ganz problemlos.
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E. Heft 3, Symbolismus, Wahrnehmung, Kognition

Bild 8:

Im dritten Heft wird durch den sehr
konkreten Titel:,fehlt Wasser?", —»
Bild 8, das Thema der Durre behan-
delt. Die graphische Darstellung
zeigt die Konsequenzen von man-
gelndem Wasser. Die Sonne am
Horizont strahlt kraftig auf die Erde
im Vordergrund, auf der eine ver-
trocknende Maispflanze steht und
der Schadel einer toten Kuh liegt.

Im Heft selbst beschreiben die Arti-
kel Losungsmoglichkeiten aus unter-
schiedtichen bauerlichen Regionen
in Peru und ein Beispiel aus China.
Einer der Artikel konzentrierte sich
auf die erfolgreiche technologische
Losung des Wasserreservoirs aus
der Pra-Inkazeit.

Durch genaue und detaillierte Information wurde versucht, das interesse der
Bauern auf arachaologische Reste als Vorbild von vorhandenen historischen
Losungen zu lenken (= Bild 9).

Der Comic ,,Mama Jashi“ betonte die technologischen Moéglichkeiten der Bau-
ern. (= Bild 10)

Auf das Titelblatt reagierten die bauerlichen Leser sehr skeptisch. Der Artikel Uber
die Wasserreservoirs der Pra-Inkazeit wurde total abgelehnt. Der dritte Versuch,
mit Comics zu arbeiten, war wieder erfolglos.

Analyse

Die skeptische Reaktion auf die Darstellung des Titelblattes wurde erklart als eine
falsche Plazierung von Elementen, die in der bauerlichen Kultur sehr klare Sym-
bolik besitzen. Sonne, Pflanzen, Erde, Totenkopf sind in sich erkennbare Motive,
aber fir den Bauern haben sie eine sehr prazise Bedeutung. Alle diese Motive
gehéren in die Sphare des magischen Denkens, wo eine andere Logik gilt. Die
Sonne, die auf Spanisch und in der Huanka-Sprache mannlich ist, strahlt immer
von oben, wahrend auf dem Bild die Sonne von unten strahlt. Neben der mannli-
chen Kraft der Sonne miiBte die weibliche Kraft des Mondes (auf Spanisch und
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in Huanka weiblich) stehen, die aber auf dem Bild fehite. im symbolischen Den-
ken der Bauern befindet sich der Bereich des Todes unter der Erde, die den
menschlichen Bereich des Lebens darstellt, wahrend auf dem Bild Elemente des
Todes falschlicherweise im lebendigen Bereich auf der Erde sind.

Es handelt sich um eine irrtimliche Verwendung von Codes (Bedeutungseinhei-
ten) in einer Nachricht, wo Sender und Empfanger unterschiedlichen Kulturen
angehoren.

Trotz der Eindeutigkeit der Worte und der Genauigkeit der grafischen Elemente
verfehlte die Kommunikation ihr Ziel, weil sie nicht von der symbolischen Bedeu-
tung ausging, die in der bauerlichen Wahrnehmung der Wirklichkeit besteht.

Die Ablehnung der Information tber die vorinkaischen Wassertanks erklart sich
auch aus dem vorherigen, enthalt aber ein weiteres Element. Die symbolische
Ebene ergibt keine ideale Erklarung, sondern beschreibt die sozialen Beziehun-
gen, d.h. wie die Menschen miteinander leben. in dem Artikel Uber die prainkai-
schen Wassertanks werden diese als archaologische Stétten dargestellt, deren
technische Prinzipien auch woanders tibernommen werden kdnnen. Fur die Bau-
ern jedoch sind diese Steillen von den Geistern der Vorfahren besetzt, deren
Anwesenheit heute als real empfunden wird. Hier ist das Reich der Toten, und
hier findet die Kommunikation mit der Unterwelt statt. Die Geister der Toten kodn-
nen sowohl beschiitzen als auch bestrafen. Daher besucht man diese Stellen mit
Respekt, und der Besucher bringt seine Opfergaben mit, um die Vorfahren nicht
ZU verargern,

Dieses Verhalten ist vergieichbar mit der Wertschatzung der Bauern gegenuber
ihren Eltern und GroBeltern. Die soziale Norm beruht auf Respekt und gegenseiti-
ger Hilfe, da die Bauerngeselischaft auf den Verwandtschaftsbeziehungen auf-
baut. Beide Normen werden in diesem Artikel nicht berlcksichtigt, so daB fur den
Bauernleser keine Kongruenz der Kommunikation entstehen kann.

Zum dritten Mal wurde der Comic nicht verstanden, und nicht nur weil die darge-
steliten Perg,onen lacherlich erschienen, oder weil das Thema fremd war. Eine
genauere Uberpriifung der Bauernlektire des Comic ergab folgende Uberle-
gungen:

— Der Comic beschreibt die Wirklichkeit in Spriingen: ausgehend von einer
Panoramasicht springt der Zeichner zu Nahaufnahmen oder Details.

— Es gibt keine Ubergange zwischen einem und dem néachsten Fragment
der Wirklichkeit.

— Die Sprache wird verkurzt, damit die Aussagen in die Wolken passen: sie
werden dadurch zu Slogans reduziert.
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Diese drei Aspekte machen den Comic unverstandiich fur den Bauernleser, der
die Wirklichkeit einerseits globaler erfaBt und der andererseits die Sprache aus-
tuhrlich und mit Wortspielen humorvoll und im sozialen Umgang anwendet. Der
Landbewohner hat diese Mechanismen der Fragmentierung und Abstraktion
nicht gelernt oder verinnerlicht, trotz Alphabetisierung und Schulbesuch.

Aufgrund der Beziehung zur Natur in einem zeitlichen FluB von Zyklen haben die
Bauern ein eher ganzheitiches Denken entwickelt, mit eigenen ritualisierten
Abstraktionsformen, in dem das Detail ohne Kontext und die abrupten Springe
in ihren kognitiven Strukturen nicht verfligbar sind.

Die Vereinfachung der Sprache im Comic steht im Widerspruch zur Verwendung
der Sprache in der Bauerngesellschaft. Trotz des Einflusses von Schule und Mas-
senmedien bleibt die mundliche Uberlieferung als Hauptquelle fur die Vermitt-
lung von Werten und Wissen. Die Mythen, Erzahlungen, Witze und Wortspiele
bestimmen die Kommunikation in den gesellschaftlichen Beziehungen. Das kom-
munikative Ideal der Bauern ist der Reichtum an unterschiedlichen Begriffen, die
eine affektive Reaktion beim Zuhorer hervorrufen, und es ist nicht die Synthese.

Da im Comic dieser Reichtum fehlt, ist er flir die Bauernleser weder verstandiich
noch attraktiv.

F. Heft 4, Kleinb#uerliche Asthetik

Minka Nr. 4 erscheint ein Jahr nach dem ersten Heft. In diesem Zeitraum ermun-
terten sowohl die Briefe vieler Leser als auch die Kommentare und Kritiken von
Bauern und Technikern zur weiteren Herausgabe der Zeitschrift.

Das Titelblatt kiindigt die ,Jechniken und die Vorteile von Mischkulturen* an.

Die Darstellung des Titelblattes erzeugte unterschiedliche Reaktionen:

— Die Techniker und Fachleute kritisierten die (bertriebenen AusmafBe des
Hauses, da solch eine Konstruktion aus Adobes (Lehmziegel) nicht mog-
lich sei.

— AuBerdem driickten sie aus, daB die Details wie Sonne, Mond oder Tau-
ben, oder die Blumen und Friichte nichts mit dem Inhalt der Zeitschrift zu
tun hatten bzw. das Verstandnis erschweren wirden.

— Das gleiche Titelblatt wurde von den Bauern ,gelesen”, die den Vater
Sonne und das MUtterchen Mond als die Beschiitzer von Haus und Pflan-
zen identifizierten. Das Verwachsen der Pflanzen entsprach dem Ineinan-
derwachsen von Mais mit Bohnen und Kirbissen.

Analyse
Die Darstellung lehnt sich an die Bauernasthetik an, um die Wirklichkeit der
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Bild 11:

Die zentrale Zeichnung stellt ein
mehrstockiges Haus dar, um das
sich verschiedene riesige Pflanzen
ranken, die sich in der Mitte Uber-
kreuzen oder vereinen. Oben links ist
die Sonne und oben rechts der
Mond.

Darunter werden verschiedene Teile
des Inhalts angekundigt:

— GemuUseanbau in Pucara
— EinfluB des Mondes

— Wie werden Dachziegel aus Ton
hergestelit?

— Reklamiere das Poster ,Huasi
Ishpi* (Richtfest, in Huanka)
(—» Bild 12)

— Broschuren Gber Hausbau

Nachricht nachzuvollziehen. Im Aufbau des Titelbildes bietet sich ein Vergleich
an mit der Struktur der Stickereien auf den Récken, die von den Béuerinnen
selbst hergestellt und getragen werden. Die Motive der Pflanzen und die Details
des Hauses sind in der Asthetik vorhanden, wie wir es nicht nur in der Stickerei
finden, sondern ebenso bei den Silberschmieden, den Kurbiszeichnern, den
Webern und den Topfern in den Dérfern des Mantaro-Tales. Das Handwerk wird
komplementar zum Landbau ausgefihrt und ist Teil der materielien und symboli-
schen Produktion der Hochlandbauern.

Das gleiche kénnen wir Uber das Poster ,Huasi Ishpi Huanca™ sagen, - Bild
12, wo ebenfalls die asthetischen Bauernkodes benutzt werden, um die Nach-
richt méglichst getreu und wirklich darzustellen. Zuséatzlich erscheinen im Poster
Personen, die in bekannten sozialen Beziehungen auftreten. Die Paten des neu
gebauten Hauses tragen das mit Symbolen geschmuckte Kreuz, um es bei
gemeinsamer Arbeit aller Bekannten und Familienmitglieder auf den Dachfirst zu
stecken. Damit wird der soziale Beginn der Familieneinheit symboiisiert.

Die Arbeit des Hausbaus und das gemeinsame Fest mit Essen und Musik geh¢-
ren zusammen, es sind zwei Seiten der gleichen Medaille. Arbeit und Fest sind
die zwei Seiten der Wirklichkeit. Ohne die Darstellung beider Aspekte des bauerli-
chen Lebens ware das Poster nicht verstandiich, bzw. nicht vollstandig.
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G. Heft 5, Bauernwissen

In den n&chsten Ausgaben von Minka werden diese Ansétze in der Gestaltung
von Bild und Text verfeinert. Der Textinhalt soll gesondert behandelt werden;

obwohl! die reale Erfahrung der Kommunikation ein Vorgang der Aufnahme von

Bild und Text ist.

Vom Inhalt her betrachtet, wird im ersten Minka-Heft versucht, verschiedene The:
men zu vermitteln, ohne daB zwischen diesen Themen ein Bezug bestanden
héatte. Das verandert sich im Lauf der nachsten Nummern zu wenigen Themen
mit jeweils mehreren kurzen Artikeln. Die Veranderung beruht auf der bauerlichen
Reaktion, nach mehr Information Uber die angefangenen Themen oder Problem-
bereiche zu fragen. Die Behandlung von Themen wie Hausbau, Mischkulturen,

Bauernwerkzeuge, GemUseanbau, Trockenheit etc. sprachen die Bauernieser.

direkt an, doch waren sie wegen ihrer ,Oberflachlichkeit* unbefriedigend.
Obwohl mehr Information von den Bauern in die folgenden ,Minkas" mitaufge-
nommen wurde, waren die Themen fur die Kleinbauern nicht ausfihrlich genug
dargestellt. Aus der Beobachtung der Lesegewohnheiten der Bauern im Man-
taro-Tal entstanden folgende Erkenntnisse:

Der normale landliche Bauernleser unterwarf die Zeitung seinen Lesegewohnhei-
ten, d.h. jeder einzelne Artikel wurde im Familienkreis laut vorgelesen (einer nach
dem anderen), nachmittags nach der Arbeit auf dem Feld. Alle Generationen, die
Alten, Erwachsenen und Kinder, gaben zum Teil unterschiedliche Meinungen
dazu ab.

Andererseits war bei der Lektiire von Minka keine groBe Eile, da wenig Lektiire
mit tAndlicher Thematik vorkommt. So konnten die Familien zwel bis drei Wochen
an einer Zeitschrift lesen und dartiber diskutieren, Doch fiir einen solchen Zeit-
raum und im Dialog mit den &alteren Personen ergab sich fiir die Bauern, daB die
Minka-Inhalte unvolistandig erschienen, Diese Schwiche der Zeitschrift wurde
durch die Bauern zum Potential fir die nachfolgenden Ausgaben gemacht, denn
unbefriedigt von der Lektlre, n&herten sich einige Bauernspezialisten den
Redakteuren, um befragt zu werden und um ihr Wissen (ihr genaues Wissen) dar-
zustellen.

Die Bauernspezialisten

Es ist eindeutig, daB in der Bauerngeselischaft ein Wissen besteht, das nir-
gendwo beschrieben steht, sondern von den ,,Spezialisten bewahrt und verwirk-
licht wird. Diese erfahrenen Bauern werden von den anderen Bauern sozial aner-
kannt und legitimiert, was weder von einer Zeitschrift noch von anderen Fremd-
einrichtungen ersetzt werden kann. Durch den immer haufigeren Kontakt mit den
Bauernspezialisten wird Minka thematisch gestarkt, und das Redaktionsteam
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hafft damit eine neue Arbeitsform. Ab Minka Nr. 5 rickt ein zentrales Thema
l den Vordergrund, das vom Wissen der Bauernspezialisten her beschrieben

nd vertieft wird.

Mit dieser thematischen Konzeption
entsteht Minka Nr. 5 Uber die ,Volks-
medizin“, =» Bild 13, wo verschie-
dene Heilverfahren der Bauern
erlautert werden, von der Nutzung
ausgewahlter Heilpflanzen bis zur
Diagnose von Krankheiten mit Hilfe
des ,Jubeo con Cuy" (die Meer-
schweinchendiagnose, —» Bild 14).

Dieser Artikel verdient besondere
Aufmerksamkeit, da mit der Verdf-
fentlichung eine Dynamik verursacht
wurde, die zur weiteren Klarung des
Bauernwissens flhrte.

Der Artikel zeigt im Detail die rituelle
und die technische Vorgehensweise
einer Heilerin, um die Krankheit ihres
Patienten zu bestimmen. Sie benutzt
ein lebendes Meerschwein, das sie
tber den Leib des Kranken reibt, als Hilfsmittel, um die Krankheit zu entdecken.
Nach der Reibung t6tet und 6ffnet die Heilerin das Tier und liest” in den Inne-
reien die Krankheit, unter der der Patient leidet: Die Krankheit kann nattrlich ent-
standen sein, durch Verhexung eines ,,Zauberers" oder durch fehlende Opferga-
ben (Bezahlung) an die Naturkrafte, d.h. das Gleichgewicht mit der Ubernat(rli-
chen Welt ist gebrochen. Sobald die Heilerin die Herkunft der Krankheit erkannt
hat, schlagt sie die notwendige Behandlung vor.

Mit Minka Nr. 5 stieg die Auflage von anfanglich 2 000 Exemplaren bei Nr. 1 auf
9 000 Exemplare, was ein Indiz fUr das Bauerninteresse war. Dieser Erfolg wurde
von den Bauernlesern damit begriindet, daB die Diagnose und Heilung mit Hilfe
des Meerschweines von den Arzten und Sanitatern bisher unterdriickt wurde,
wahrend dieses Verfahren durch die Verdffentlichung mit anderen gleichgestellt
wurde,

Das Besondere an dieser Reaktion war, daB das andine Bauernwissen in der bis-
herigen Geschichte von den Nichtbauern immer als Aberglauben, ideologische
Verfalschung, Folklore oder Pseudowissenschaft abgetan worden war, und die
Bauern diese Geringschatzung wahrnahmen. Bei Minka war die positive Reak-
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tion auf die Aufwertung des Bauernwissens eine klarg Lehre. Das Bauernwissen
Kkonnte weder vom Glaubenssystem noch von der sozialen Organisation getrennt
werden, da beides Teil des kulturellen und historischen Erlebens ist. Indem Minka
ein in der Stadt verpontes Heilverfahren herausstelite, rihrte es an den Ieitenden
Gedanken des kulturellen Ganzen der andinen Bauern ..., die sich anerkannt und
sogar aufgewertet flhiten. Damit war das Eis gebrochen.

B 6

Bild 14:

Bezogen auf Kommunikation eroffnet Minka mit der Nr. 5 eine dritte Etappe, die
sich in der Qualitat von den vorhergehenden unterscheidet:

Dem anfanglichen ProzeB der einseitigen Nachrichtenibermittiung (wie ein
Monolog) folgte eine Zeit der Hervorhebung der bauerlichen Reaktionen (feed-
pack). Doch diese Betonung beinhaltete noch verschiedene technische Vor-
schlage, die der Bauern,empfanger” Ubernehmen solite und die vom
Minka,Sender” zuvor bestimmt und entwickelt worden waren. Das NichtVer- .
standnis der Nachrichten und andere Schwierigkeiten, die beim Feedback zu
Tage traten, flihrten zum Ausprobieren neuer Anséatze, um die Nachricht: dem
Ballern,empfanger* anzupassen. Dadurch werden Elemente der Bauernésthetik
aufgenommen sowie Ausdriicke aus dem taglichen Leben, Grundlagen des bau-
arlichen Denkens, der Symbolismus und die eigene Wahrnehmung der Wirklich-
keit bis zur Nr. 5, wo die ,,Empfanger” zu den Subjekten des Kommunikationspro-
sesses werden. Ab diesem Zeitpunkt, an dem die Rolle und der Wert des Bauern-
wissens erkannt wird, verandern sich flir ,Sender" und ,Empfanger* die Mog-
lichkeiten, Nachrichten zu schaffen. Es ergibt sich ein Dialog, ein ProzeB der
gemeinsamen Verstandigung, in dem die Inhalte und Botschaften nicht mehr aus
isolierten Teilen des Bauernlebens extrahiert werden, sondern aus dem soziokul-
turellen ProzeB heraus entstehen,

H. Weitere Hefte als Themenhefte

Auf diese Weise beschranken sich die folgenden Ausgaben von Minka auf ein
einziges Thema, z.B. Hausbau (Nr. 8), andine Nutzpflanzen (Nr. 10), die Dorfge-
meinschaft (Nr. 11), die Bauernerziehung (Nr. 12), andine Ackerbaugeratschaft
(Nr. 13), Gemiseanbau in Pucara (Nr. 14).

Drei unterschiedliche Gewinne kénnen bei der Erfahrung mit Minka hervorgeho-
ben werden:

a) Ohne direkte Teilnahme von Minka-Mitarbeitern entsteht ein konstanter
ProzeB der Diskussion, Kritik und Uberlegung der behandelten Themen
innerhalb der Bauernschaft.

b) Verfahren zur Ausarbeitung eines schriftiichen Beratungshilfsmittels.

c) Die Produktion von Wissen iiber Bauernkultur und -technologie und ihre
Verbreitung.
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|. Die schiieBlich entwickelte Vorgehensweise . in ihrer Gesellschaft handeln, experimentieren und ihre Techniken ver-
andern.

Die bei der +Meerschweinchendiagnose" angewandte Konzeption von Minka

wurde in den folgenden Nummern vertieft. Von der anfanglichen vertikalen Beleh- . Die Ritualisierung eines historischen Wechselprozesses des Individuums
rung der Bauern ging Minka zu einer Kommunikationsstrategie der Aufwertung zwischen Familie und Gesellschaft, zwischen Mensch und Natur,

der Bauernkultur Uber,

Der Blick auf die andine Bauerntechnologie, die

— Kenntnisse, Fahigkeiten, Arbeitsformen und Werkzeuge in einer vielfal-
tigen Natur einsetzt,

Bei dieser Strategie benutzte das einheimische MinkaTeam folgende Arbeits-
schritte:

1. Aufgrund von Antworten und Diskussion mit Bauern aus Dorfgemein- — auf lokale Gegebenheiten flexibel reagiert und situationsspezifisch
schaften wurden mégliche Themen fiir folgende Minka-Nummern vorge- genutzt wird,
schlagen. In Abhangigkeit von den inhaltlichen Mbéglichkeiten (Bauern- ,
spezialisten, eigenes Sachverstandnis) wurde das nachste Thema fest- o — durch Spezialisten vermittelt und sozial zuganglich ist,
gelegt. — Teil eines materiellen und symbolischen Systems ist.
Im Dialog mit Bauern wurden Probleme und Moglichkeiten aus Bauern-
sicht untersucht und eine Reihe von Bauern befragt.

Die Ubertragenen Interviews wurden vom Redaktionsteam kritisch ausge-
wertet, z.B. mit der Frage, ,wo wird die eigene Kultur und Technik zu .
Recht aufgewertet?* Volker HOFFMANN

Fotos

Die gesammelten und geordneten Aussagen wurden nun graphisch,
sprachlich und kognitiv verarbeitet, Bauernzeichnungen und -aufsétze
wurden weitgehend in Auftrag gegeben und in Minka tibernommen. Maria Angelica SALAS

Bearbeitung

Vor Montage und Druck versuchte man mit einigen Stichproben, Texte
und Bilder auf ihre Wirkung bzw. Lesbarkeit zu Uberprufen.

Der Druck erfolgte bei einer der drei lokalen Offsetdruckereien.

Ein Netz von Bauernverteilern verkaufte die Zeitschrift in ihren Dorfern.
AbschlieBend wurde mit Bauern diskutiert, danach im Team das letzte
Heft kritisiert und besprochen, um Hinweise und Ratschiage fir die nach-

sten Ausgaben zu gewinnen.

Bei dieser Vorgehensweise versuchte das MinkaTeam, folgende Elemente der
Bauernkultur aufzunehmen und inhaltlich zu verarbeiten:

1. Das ganzheitiiche und zusammenfassende Bauernverstandnis der erleb-
ten Wirklichkeit im Gegensatz zur fachlichen Fragmentierung.

2. Die Selbsteinschatzung der Andenbauern, daB sie selbst dynamisch und
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Bild 15:
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,Die Kuh“ als Beispiel miBlungener interkultureller
Kommunikation

Diese Arbeitsunterlage gliedert sich wie eine mégliche mundliche Prasentation
sum Thema: ,,Beratung und interkulturelle Kommunikation anhand eines Pla-
kats" Auf Einleitung und Vorinformationen wird verzichtet.

Das Plakat, von dem auf der nachsten Seite eine Abbildung folgt, wurde in Agyp-
ten hergestellt und eingesetzt. Bitte betrachten Sie es sich einmal genau. Verste-
hen Sie die Aussage? Ach ja, Sie kdnnen es nicht lesen. Die Schrift ist arabisch.
Dann geht es Ihnen genauso, wie den allermeisten agyptischen Bauern, flr die
es gemacht worden ist. Sie sind Analphabeten. Vielleicht verstehen Sie die bei-
den Bilder auch ohne Text. Versuchen Sie es.

Wenn Sie ein sehr wiBbegieriger agyptischer Bauer waren, kdnnten Sie sich
darum bemUihen, jemanden zu finden, der es thnen vortiest. Vielleicht eines threr
Kinder, falls es in die Schule gegangen ist. War es jedoch nur in der Koran-
Schule, wird es bei einigen Worten Schwierigkeiten haben. Vielleicht aber der
Dorflehrer, oder gar der Landwirtschaftsberater, falls Sie ihn kennen und treffen.
Dann kénnten Sie folgendes erfahren (betrachten Sie jetzt bitte die Zeichnung auf
der (ibernéachsten Seite): Das Kleingedruckte am unteren Plakatrand, falls Ihr
Interesse so weit geht, offenbart |hnen: (rechts unten) Landwirtschaftsministe-
rium, Generaldirektion fiir landwirtschaftliche Beratung, Projekt fur landwirtschaft-
liche Information, (links unten) Deutsch-Agyptisches Projekt El Nahda, Direktion
fur Beratung und Ausbildung, (ganz unten Mitte) Gedruckt im internationaien
Zentrum ,,Sirs Allian.”

Vielleicht haben Sie den Ratschlag schon gleich verstanden, ohne Text. Spéte-
stens jetzt, wo Sie den Text kennen, ist hnen alles klar. Agyptische Bauern haben
da eine recht nachtéssige und unmenschliche Art, ihr Vienh am Strick zu fihren.
Sie schlingen ihn um die Horner und dann noch einmal um ein Ohr herum. Das
tut den Ohren und dem ganzen Tier auf die Dauer nicht gut. Wie naheliegend,
stattdessen lieber eine européische Halfterung zu verwenden.

So klar und unproblematisch die ganze Angelegenheit erscheint, dieses schone
Plakat erweist sich bei naherem Hinsehen geradezu als Fundgrube fir versteckte
Probleme. Einige kann man eventuell selbst entdecken. Die meisten Schwierig-
keiten wurden jedoch erst erkennbar, als. 8gyptischen Kleinbauern das Plakat vor-
gehalten wurde mit der Aufforderung zu beschreiben, was sie darauf sehen. Hier
nacheinander die kritischen Punkte:
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