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Vorwort

Der vorliegende Bericht beruht auf der For-
schungstitigkeit einer Léinderarbeitsgruppe des
Deutschen Instituts fiir Entwicklungspolitik (No-
vember 1998 — Maj 1999) in Burkina Faso. The-
ma der Untersuchung ist die soziale Wirkungs-
analyse am Beispiel des Ressourcemnanagement—
projekts PATECORE in Burkina Faso. Die Studie
verfolgt zwei Ziele: '

(1) die Wirkungsanalyse des PATECORE-Pro-
" jekts, ‘

(2) die Erprobung und Weiterentwicklung eines -

neuen Systems zur Wirkungsanalyse armuyts.
orientierter Projekte (MAPP®)!,

Die Studie richtet sich deshalb sowohl an Fach-
leute und Interessierte fiir den Bereich Ressour-
cenmanagement als auch ap solche, die sich mit
methodischen Fragen der Wirkungsanalyse be-
schiftigen,

DaB unser Vorhaben in dieser Weise stattfinden
konnte, verdanken wir den Projektleitern des
PATECORE, Herrn Mahama Zoungrana, Herrn
Wolfgang von Reitzenstein und Herrn Karl-Peter
Kirsch-Jung. Die wichtigsten Informationsquellen

in Burkina Faso bildeten unsere Dorfbesuche und
die fiir MAPP® charakteristischen Gruppendiskus-

.sionen ynd Ortsbegehungen. Der offenen und
uneingeschriinkten Kooperation der Dorfbevslke-
rung verdariken wir daher den groBten Teil der
hier vorliegenden Ergebnisse. 'Dariiber hinaus
konnten wir unsere inhaltlichen und methodischen
Erkenntnisse durch Gespriche mit Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern des PATECORE erweitern,

I, Method Jor Impact Assessment of Programmes and
Projects (ehemals SWAP: System zur Wirkungsana-
lyse armutsorientierter Projekie);

MAPP® jst ei_ne Evaluierungsmethode, die von Fray Dr.
Susanne Neubert im Rahmen ihrer Beschiftigung am

Deutschen Institut fiiy Entwicklungspolitik entwickelt

wurde. Susanne Neubert bietet in Zusammenarbeit mit
denkmodell® Dialog Design, Berlin, eine Ausbildung
zum zertifizierten MAPP©-Gutachter an, Firr weitere In-
formationen siche www.denkmodell.de,

Die freundliche Kooperation des PATECORE
ermoglichte uns ebenfalls den fiir uns essentiellen
Zugang zy projekt- und regionalbezogener Se.-
kundérliteratur und anderem Arbeitsmaterial, Nur
durch die Leistung unserer Ubersetzer wurde die

- Kommunikation mit der Dbrfbevc‘jlkerung und

damit die Durchfiihrung dieser partizipativen jn;-
pact-Studie moglich, Die Besuche des »Projet
Sahel Burkinabé (PSB)“ und anderer Projekte in
Burkina Faso ermdglichten uns dep Blick {iber
den eigenen Horizont hinaus. Der Kochkunst und
dem héuslichen Engagement von »Bukaré“ haben
wir den Erhalt unserer Lebensgeister 7y verdan-
ken. All diesen Personen méchten wir unseren

* herzlichen Dank fiir ihre Unterstiitzung ausspre-

chen. Fiir die kritische Redigierung des Textes
und die wichtigen inputs zur Erstellung der End-
fassung gilt unserer besonderer Dank Herrn Karl-
Peter Kirsch-Jung,

Im vorliegenden Band werden die Ergebnisse aus

- sdmtlichen Matrizes, die die Zielgruppen withrend’

der Evaluierungssitzungen selbst erstellt haben,
synoptisch dargestel]t. Beispielhaft werden in der.
Studie auch einige Matrizes aus einzelnen Dérfern
gezeigt. Wer sich dariiber hinaus Einblicke in die
Ausgangsmaterialien dieser Studie verschaffen
mdéchte, kann dies mit einer direkten Bestellung
der Materialien iiber dag DIE mit Angabe der
Autorennamen gerne tup, -
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Armutsmindernde Wirkungen des Ressburcenmanagementprojekts PATECORE in Burkina Faso A

Zusammenfassung
Ziel der Studie

Die vorliegende Studie enthilt eine Wirkungsana-
lyse des -Ressourcenmanagementprojekts PATE-
CORE auf dem Zentralplateau in Burkina Faso,
Hierfiir wurde ein neues System zur Wirkungs-
analyse  vop Programmen  und Projekten
(MAPP®Y’, das zuvor von Neubert (1998) entwik-
kelt worden war, erprobt und weiterentwickelt.
Die Studie richtet sich somit gleichermaBen an
Fachleute und Interessierte fiir den Bereich Res-
Sourcenmanagement und an solche, die sich mit
methodischen Fragen der Wirkungsanalyse be-
schiftigen.

MAPP® g eine. Methode zur Oberziélevaluie-

rung, mit der multidimensionale Konzepte wie -

Armutsminderung, Demokratisierung, Friedenssi-
cherung etc. operationalisiert werden konnen. Im
vorliegenden Fal] geht es um die Abschétzung
armutsmindernder Wirkungen, die durch ein nach-
haltiges Ressourc'enmanagement erreicht werden
.sollen. :

Der Armutsbegriff und seine Operationali-
sierung in MAPP® ’

GemiR der multidimensionalen Armutsdefinition
von Sen beziehen sich die Autoren dieser Studie
auf den Ansatz der ,,Hand]ungsméjglichkeiten
(capabilities)“. Sen stellt den Menschen in den
Mittelpunkt des Entwicklungsprozes'ses und will
ausgehend von dessen Vorstellungen iiber das
»Gute Leben“ den gesellschaftlichen Entwick-
lungsprozef bewerten. Die erste SchluBfolgerung
ist demnach, daff ejp partizipatives Vorgehen
wichtig ist, denn die genaue Deﬁnitio_n der Ent-
wicklungsziele kann nur durch die Zielgruppen
selbst bestimmt werden. : :

Menschen werden nicht nur als Akteure, also als ‘

Mittel im Entwicklungsprozefs verstanden, sie

-_—
2 FEhemals wurde MAPP® als SWAP bezeichnet; System
zur Wirkungsanalyse armutsorientierter Projekte,

sind immer aych das Ziel, Materielle Prozesse
sind demnach nyr als Entwicklungsfortschritt zu
werten, wenn sie einen Beitrag zum Wohlergehen
des Menschen erbringen,

Das Wohlergehen ejneg Menschen 46t sich an
den Lebenselementen messen, die konstitutiy fiir
das ,,Gute Leben« im Sinne Aristoteles’ sind. Das
Erreichen dieser Lebenselemente sind die Zjele
(ends) von gesellschaftlicher Entwicklung, Der
Zugang zu Giitern wie Einkommen, Nahrung,
Kleidung oder auch Bildung sind dagegen die
Mittel (means) zur Z1elerreichung. Ends zeichnen

~ sich hdufig dadurch aus, daf sie im Gegensatz zu

means eher immaterieller Natur sind, Wohlerge-
hen bzw, Entwicklung richtet sich daran aus, wie
grof} die Handlungsmaglichkejten sind, um be-

reren MAPP©-Durchgéingen wird auf Grundlage
der erhobenen Kriterien ein Set von Kernkriterien
fiir die Analyse in den Folgedsrfern gebildet,

Dabei gilt es zy fragen, wie sich die Ausstattung

‘mit Ressourcen insbesondere ijber den. Markt in
andere Giiter umsetzen [4ft. Hunger wird vermie-




I ‘ - ' Susanne Neubert et _al.

den, wenn dje Person ein tauschfihiges »Blinde]*
zur Verfligung hat, das u.a. ausreichend Nahrung
enthélt. Armut kang entstehen, weil entweder die
Ausstattung sinkt oder dieses , Biinde]* sich in
seinen Austauschbeziehungen S0 verédndert, daf3
nicht mehr genug Nahrung gekauft werden kann,
Obwohl im Sahel fijr grofle Teile der Bevtilkerung
der Bodenzugang in erster Linje aufgrund skolo-
gischer und nicht politischer Griinde begrenzt ist,
spielen auch in dieser Region Zugangsrechte und
Anspriiche eine wichtige Rolle. Dieg gilt auch im
Hinblick auf auBerlandwirtschafﬂiche Einkom-
" Imen, Bildung, Famih'enplanung etc,

Vulnerabiliti¢ als Dimension von Armut

Vulnerabilitst bezeichnet dag Gegenteil von Sj-
cherheit und umfaBit politische Machtlosigkeit

sowie das Fehlen Jeglicher Absicherungen,- mit-

deren Hilfe externe Schocks und Krisen abgefe-
dert werden kénnten. Dabej umfaBt Vulnerabilitit
zwei Aspekte: erstens das Vorkommen externer
Schocks und Krisen, wie z.B, Naturkatastrophen,
Ernteausfal] etc., und zweitens dje Féhigkeit und
die Méglichkeiten der Menschen, mit diesen
Schocks umzugehen. Ein wichtiger Ansatz zur

wird gefragt, wie sich die Féhigkeiten der Bevsl-
kerung, mit Krisen umzugehen, im Laufe der
letzten Jahre entwickelt haben, Dey Umgang mit
Krisen ist gegliedert in dje Prévention von ynd die
Reaktion anf Krisen

Zur Interaktion zwischen Umwelt und
Armut -

Zur Veranschaulichung der Interaktionen Zwi-
schen Umwelt und Armut haben Leaph und Me-

arns ein Modell erarbeitet. Sogenannte Umwelt-
entitlements beeinflussen somit die Entscheidun-
gen von Armen, die wiederum der dynamischen
Verinderung dyrch Umweltpraktiken und Um-
weltveranderung unterworfen sind ynd zudem den

Diversiﬁzierung der Einkommensquellen und mit
verdnderten Umwelt-entitlemen;s verkniipft sejn,
um eine léingerfristige Senkung der Vulnerabilitit
Zu erreichen,

‘Die 6kologischén‘Voraussetzungen in der

Projektregion Bam

Die Provinz Bam, der wichtigste Teil der Projekt-
region, ist auf dem Zentralplateay Burkina Fasog
gelegen und hat insgesamt eine Bevi)'lkerung von
175.000 Menschen, dje zumeist auf dem Lande
und zum kleinen Tej] in der Provinzhauptstady
Kongoussi leben. 70-80 % der Bevc'ilkerung
Bams gehéren dep Mossi an, dje vornehmlich
Ackerbau betreiben, und rd. 10% zihlen gy
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nichtangepafiten Landbewirtschaftungssysteme
der Mossi und weitere Faktoren sind Ursachen
dieser Desertifikation. Interaktionsmuster ZWi-
schen Armut und Umweltbedingungen, wie sie
Leach und Mearns beschreiben, fiihren dazu, daB
die Bevélkerung diesen ProzeB noch weiter ver-
stérkt. ‘

Die Provinz Bam gehort zu den Nahrungsmittel-

defizitregionen Burkina Fasos, und der Selbstver-
sorgungsgrad der Haushalte liegt vermutlich unter
30 %. Jede Flichenausdehnung fiir den Ackerbau
geht in der Region auf Kosten von Flachen, die
aktuell als Weide genutzt werden. Die Tragféhig-
keitsgrenze der Weiden fiir die Provinz ist jedoch
bereits erreicht. Ein landwirtschaftlicher Mossi-
Haushalt verfiigt im Durchschnitt iiber 4,7 ha
Ackerland, Peulh-Haushalte haben durchschnitt-
lich 2,4 ha fiir den Ackerbau zur Verfligung. Die
Hauptkulturarten sind Sorghum und Kolbenhirse,
-Mais und Erdniisse als Subsistenzkulturen und
vereinzelt Baumwolle als cash crop sowie Gemii-
- se, das wihrend der Trockenzeit entlang des Bam-
Sees angebaut wird. Wihrend der feldarbeitsar-
' men Trockenzeit werden neben den Erosions-
schutzmaBnahmen Handwerk, Handel, Goldab-
bau, Gemiiseanbau u.a. ausgeiibt. In dieser Zeit
bestehen zudem freie Arbeitszeitkapazititen. Die
Fldchenertrige in der Region betragen nach Daten
des PATECORE etwa 330 kg/ha bei Sorghum und
185 kg/ha bei Hirse, wenn keine Meliorations-
mafinahmen durchgefiihrt wurden.

Das traditionelle Bodenrecht

Im traditionellen Bodenrecht der Mossi verfiigt
Jedes Dorf tiber eine klar definierte Dorfgemar-
kung. Die erste Inbesitznahme des Bodens erfolgt
in Form eines dauerhaften Nutzungsrechts, das
innerhalb der GroBfamilie vererbt wird, Frauen
kénnen Boden nur als Leihgabe, meist von ihren
Ménnern, erhalten. Insgesamt hat in den letzten
Jahrzehnten jedoch eine Individualisierung des
Bodenrechts stattgefunden,

Die strukturellen Schwichen traditioneller Rege-
lungsmechanismen liegen darin, daB ihre Funkti-
onsfahigkeit von der allseitigen Akzeptanz abhn-

gig ist. Innerhalb des Dorfes werden Konflikte
meistens durch einen Schiedsspruch des Erdherrn
beigelegt. Wenn diese Instanzen Jjedoch, wie im

- Falle stddtischer Investoren, von der auswirtigen

Konfliktpartei nicht anerkannt werden, versagen
sie als Regelungsmechanismen.

Entgegen weit verbreiteten Einschitzungen sind
die traditionellen Landnutzungssysteme nicht
statischer Natur, sondern sie passen sich mit be-
merkenswerter Flexibilitit der Entwicklung der
Produktionssysteme an. Nach neuen Untersu-
chungen stellt das traditionelle Bodenrecht . auch
fiir den Bau von Erosionsschutzwillen kein Hin-
dernis dar. Dabei spiclt es auch keine entschei-
dende Rolle, ob es'sich um Frauen- oder Ménner-
felder, lang- oder kurzfristige Leihgaben handelt.
Es iiberwiegen Investitionen in langfristige Leih-
gaben, und kurzfristige Leihgaben sind heute nur

noch Ausnahmefille.

Trotz der im Zuge der Bodenreform von 1984
erfolgten Verstaatlichung des Bodens hat sich im
BewuBtsein der Bevolkerung die traditionelle
Struktur des Bodenrechts erhalten. Es entstanden
zwei parallele Rechtssysteme, die sich gegenseitig
schwichten und Konflikte eher verstérkten. Als

‘pragmatischer Losungsansatz wird heute eine

Komplementirstrategie zwischen staatlichér Re-
gelung und lokaler Selbstverwaltung diskutiert,
die auch im Rahmen von Landnutzungsplanung
(LNP) im PATECORE angestrebt wird. Es ist
jedoch darauf hinzuweisen, daB die bestchenden
Konflikte nicht in erster Linie aus den boden-
rechtlichen Praktiken, sondern aus der Dynamik
der Produktionssysteme selbst resultieren.

Ursichlich fiir Konflikte ist im Falle des Zentral-
plateaus die Expansion des Ackerbaus der Mossi
auf Grenzstandorte, wodurch die Weidefliichen
der Viehhalter und die dort hinfiihrenden Viehwe-
ge eingeschréinkt wurden. Diese Benachteiligung
der Viehziichter wird durch das auf Ackerbau
gerichtete staatliche Rechtssystem und die allge-
meine, auch in Projekten vorherrschende Orientie-
rung auf landwirtschaftlich genutzte Flichen noch
verstirkt, ‘
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Das PATECORE

Das Oberziel des Projekts ,,Ressourcenschonende
Bewirtschaftung auf  dem Zentralplatea,
PATECORE* besteht darin, die Grundversorgung
der landlichen Zielbevélkerung mit  Getreide,
Wasser und Holz zy erreichen. Ziel der laufenden
Projektphase ist es, die ,Managementfdhigkeiten
der landlichen Bevblkerung in bezug auf ressour-
censchonende Bewirtschaftung zu stirken und die
Anwendung der Techniken zyr Rehabih'tierung
und nachhaltigen Nutzung sicherzustellen, Dag

Projekt besteht seit 1988 und der Projekttriger ist .

. das burkinische Landwirtschaftsministerium. Das
PATECORE interveniert in den drei Provinzen
Bam, Oubritenga und Kourewéogo. Es arbeitet
mit mehr als 200 Dérfern zusammen und hat pe-
reits 85 % der Zielbevc‘ilkerung erreicht,

Die Angebote des PATECORE bestehen Zum
einen in der Unterstiitzung baulicher BWK-
MaBnahmen zym Erosionsschutz in Form von
-Steinkonturwillen und Filterdimmen. - Seit sieben
Jahren hilt sich die sehy hohe Nachfrage der Zje]-
gruppen nach der Unterstiitzung zur Durchfiih-
rung von Erosionschutzmaﬁnghmen auf einem
konstanten Niveau von durchschnittlich 2.700 ha
meliorierter Fliche pro Jahr. Es wird davon aus-
gegangen, daBl ‘im Jahr 2006 der Gesamtbedarf
von 35.000 ha Fliche mit Steinwillen melioriert
ist, wenn das Leistungsangebot des Projekts auf-
rechterhalten bleibt, Dije BWK-MaBnahmen sind
mittlerweile zum festen Bestandteil des béuerl;-
chen Aktivitdtenkalenders geworden, Die Erosi-
onsschutzmaBnahmen fihren zu deutlichen Er-
tragssteigerungen, dje allerdings ohne biologische
BegleitmaBinahmen nicht erhalten bleiben, son-
dern wieder absinken. Ab welchem Jahr und wie
weit diese Absenkung stattfindet, ist noch eine
offene Frage, zu der eg gegensiitzliche Meinungen
gibt, ‘

Ergénzend zu den baulichen MaBnahmen sind
biologische MaBnahmen Beratungsinhalt deg
Projekts. Hierzu gehodren die Bepflanzang der
Steinbauwerke sowie Aufforstung und das Betrei-
ben von Baumschulen, Dije Kompostierung und
Diingung sowie dje traditionelle Pflanzlochtech-

nik Zay und das Mulchen gehéren ebenfalls zum
Beratungsangebot.

Die wichtigste Aktivitit zyr Qualitéitssicherung
der physischen MaBnahmen ist die Ausbildungs-
komponente des Projekts. Daneben soll mit dem
dorflichen Ressourcenmanagement (DRM) in
Form von Landnutzungsplanung (LNP) die Orga-
nisationskapazitiit der BeV('ilkerung gesteigert
werden, In der aktuellen Projektphase steht das
liberdérfliche Ressourcenmanagement im Vorder-

Mefhodische Probleme der Wirkungsana-
lyse '

Versucht man, Proj‘ektwirkungen Zu betrachten
und mégliche externe Einfliisse zy beriicksichti-

Zunichst besteht das Problem der Zuordnungs-
liicke, wobei Losungsansitze in der Praxis auf
enge Grenzen stoflen, Entweder besteht das Pro-
blem zu geringer Fallzahlen oder die Dynamik
von Rahmenbedingungen geht nicht mit in die
Evaluierung ein, wie es zum Beispiel in Vorher-
Nachher—Vergleichen der Fall ist, Hieraus ergibt
sich, daB die Herstellung realistischer Ursache-
Wirkungszusammenhéinge am besten iiber hgchst-
mogliche Plausibih’sierung erfolgt und dapB der
wissenschaftliche Anspruch auf den Kausalitiits-
beweis in der Praxis aufgegeben werden sollte,

Insbesondere in der GTZ ist das Feedback des
Partners und der Zielgruppen zentra] fiir das Qua-
litz'itsmanagement. Fiir eine partizipative Evaluije-
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durch die Beteiligung der Zielgruppen bei der
Bewertung der Projektwirkungen das ownership
beziiglich des Projekts erhoht wird.

MAPP®: Eine neue Methode zur Wir-
kungsanalyse von Programmen und Pro-
jekten

MAPP® zeichnet sich dadurch aus, dafl zundchst
die Entwicklung und die sozialen Verdnderungen
in einer Projektregion evaluiert werden und erst
im zweiten Schritt diese Verénderungen auf Pro-
JjektmaBnahmen oder projektexterne Faktoren zu-
riickgefiihrt werden. Damit erginzt MAPP® pro-
Jjektbezogene Evaluierungen um die Sicht der
Zielgruppen in ihrem Lebenskontext. Dieser kon-
textbezogene Ansatz ermdglicht es, neben inten-
dierten auch nichtintendierte Wirkungen zu er-
kennen. Charakteristisch fiir MAPP® ist auch die
ProzeBorientierung, d.h. es werden nicht Zustinde
evaluiert, sondern Entwicklungstrends festgestellt
und analysiert. ‘

MAPP® ist eine partizipative Methode, bei der die
Zielgruppen im Rahmen von Gruppendiskussio-
nen die Evaluierung selbst durchfiihren und an-
hand eines Fiinf-Punkte-Systems Bewertungen
abgeben. Der qualitative Ansatz enthilt somit

einen Quantifizierungsschritt, der die Erhebungen

untereinander vergleichbar und aggregierbar
macht, In den Dérfern wird eine feste Abfolge
von Instrumenten eingesetzt, die der Methoden-
familie des Participatory Rural Appraisal (PRA)
zugerechnet werden konnen. Das im Rahmen
dieser Studie weiterentwickelte Set besteht aug
drei Instrumenten, die sich auf die Entwick-
lungstrends in der Region beziehen (Lebenslaufli-
nie, Trendanalyse, Organisationsmatrix), und zwei
Instrumenten, die vorrangig die Projekte betrach-
ten (Transekt, Aktivitéitenliste). Mit einem letzten

Instrument, der EinfluBmatrix, wird die Verbin-

dung zwischen sozialer Entwicklung und Pro-
JjektmaBnahmen hergestellt, und die Schliisselak-
tivititen der sozialen Entwicklung werden identi-
fiziert, ‘

In Entwicklungs- und Wirkungsprofilen kénnen
nun anhand von Profillinien Entwicklungstrends

aufgezeigt werden. Die Profile enthalten dariiber
hinaus Angaben zy den Haupteinfliissen, die zur
Jjeweiligen Entwicklung beigetragen haben, und
benennen die Organisationen' oder die Bedingun-
gen, die einen Beitrag zu dieser Entwicklung ge-
leistet haben.

Fiir die Studie wurden zwsif Dérfer fiir die Ana-
lyse ausgewihlt, die in bezug auf ethnische Zy-
Sammensetzung, Kooperationsdauer und Art der
Zusammenarbeit mit dem PATECORE sowie
weitere Kriterien variierten, Innethalb der Dérfer
wurden genderspezifische Untergruppen gebildet.
Die Gesamtzahl der durchgefiihrten MAPP®-
Analysen belief sich auf 19. :

Ergebnisse der Evaluierung: Soziale Ent-
wicklungstrends in Bam und Ursachen

‘Das hervorstechende Charakteristikum der von

den Zielgruppen erstellten Lebenslauflinien in
Bam besteht in den groBen jahrlichen Schwan-

kungen der Lebensqualitit. Die Determinanten

dieser Lebensqualitit sind in den meisten Fillen
die Faktoren »Niederschlag®, , Gesundheit« und

. »Ernteertrige”, wobei die Ernteertrige als direkte
" Funktion der Niederschlige angesehen werden.

Die Lebenslauflinien verdeutlichen die hohe Ab.-
hingigkeit der Bevolkerung von den klimabe-
dingten Rahmenbedingungen und ihren niedrigen
Lebensstandard, der fast ausschlieBlich von
Uberlebenskriterien bestimmt wird,

In der Trendanalyse und Organisationsmatrix
werden die Entwicklungstrends von 17 sozialen
Kriterien aufgezeigt, die den Bereichen ,,Lebens-
standard®, »Zugang zu natiirlichen Ressourcen®,
»Gesundheit und »Sicherheit sowie »Bildung*
und ,,Organisationsﬁihigkeit“ Zugeordnet werden
kénnen. Dabei hat sich der GroBteil der Aspekte
der sozialen Entwicklung innerhalb der letzten
Jahre positiv entwickelt und diese Bewertung ist
in bezug auf die unterschiedlichen Dérfer sehyr
einheitlich. Der positive Trend wird allerdings
bedroht durch die negative bis sehr negative Ent-
wicklung der verfligbaren Nahrungsmittel pro
Person und des Ressourcenzugangs in bezug auf
Holz, Weide und fruchtbaren Boden. Leicht nega-
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tiv hat sich zudem die Kbnﬂiktregdlation in den
.Dérfern entwickelt,

In den linger mit dem PATECORE kooperieren-
den Dérfern ist die Verschlechterung der Nah-
rungsmittelversorgung jedoch deutlich weniger
ausgeprigt als in den Dérfern, die erst kiirzer ko-
operieren. Dies weist auf eine Bremswirkung des
PATECORE im Hinblick auf den Gesamttrend
hin. Insgesamt beschreiben die Peulh-Dérfer eine
noch deutlich stirkere Verschlechterung der Nah-
rungsmittelversorgung als die Mossi-Dérfer.

Die auferlandwirtschaftlichen Einkommen haben
sich heterogen entwickelt und bei den Bevglke-
rungsgruppen leicht verbessert, die ihre Erwerbs-
quellen stirker diversifizierten und die verbesser-
ten Transportbedingungen nuizen kénnen. Signi-
fikant haben hierbe; die Einkommenschancen fiir
Frauen zugenommen. Fiir dje Peulh-Dérfer beste-
hen wegen der geringeren Diversiﬁzierung insge-
samt geringere Einkommen als fiir die Mossi-
Bevélkerung. :

Der negative Trend in bezug auf den Zugang zu
natiirlichen Ressourcen ist bej Holz- und Weide-
flichen am ausgeprigtesten. Der Riickgang von
Holz wird besonders in Dérfern beklagt, die nah
an der Provinzhauptstadt liegen, da die Stédter
liber 'den Erwerb von Lizenzen Holz aus den
+ Dorfgemarkungen entnehmen.

Der erschwerte Zugang zu Weide ist fiir “die
Peulh—BeV('ilkerung noch gravierender als fiir die
Mossi-Bevélkerung. Demgegeniiber schitzen die
Mossi die VerSchlechterung des Zugangs zu
fruchtbarem Boden negativer ein als die Peulh,
Diese etwas verschiedenen Blickwinke] sind auf-
grund der Produktionsschwerpunkte beider Ge-
sellschaften leicht erklirbar. Eine positive Ays-
- nahme im Hinblick auf den Ressourcenzugang
stellt die Verfiigbarkeit von Trinkwasser dar. In
fast allen untersuchten Dérfern existiert eine aus-
reichende Anzahl funktionierender Brunnen, de-
ren Bau zu einem hohen Antejl von der KfW als
Begleitkomponente des PATECORE finanziert
wurde, :

Die Bevélkerung begriindet die insgesamt gese-
hen negative Entwicklung des Ressourcenzugangs
mit projektexternen Einfliissen, insbesondere mit
der Abnahme der Niederschlige und mit dem
hohen Bevélkerungswachstum. Niederschlagsda-
ten und Bevolkerungszahlen aug der Region zei-
gen in der Tat Trends, die mit den Wahrnehmun-
gen der Zielgruppen korrespondieren,

" In bezug auf die Privention von MiBernten und

die Reaktion auf Diirren sind zwar auf den ersten
Blick leichte Verbesserungen festzustellen, aller-
dings beruhen sie nach Angaben der Bevélkerung
neben dem Betreiben von Getreidebanken auf
NotmaBnahmen wie der strengeren Rationierung
des Getreides innerhalb des Haushalts, der Migra-
tion oder dem Empfang von Lebensmittelhilfe.
Diese MaBnahmen kdnnen somit nicht aJs Verrin-
gerung von Vulnerabilitit im eigentlichen Sinne
interpretiert werden. Der Bau von Steinwillen
wurde nur in drei Déifern als Instrument zur Kri-
senprivention angesehen,

Auch wenn die Untersuchung zeigt, daB Nut-
zungskonflikte zwischen den Mossi und Peulh
innerhalb der letzten Jahre leicht zZugenommen
haben, wird die Situation bis heute von den Zjel-
gruppen als ,,mittel bewertet, Es dominiert eine
moderate Grundstimmung nach dem Motto: » Wir
leben nah zusammen und wir verstehen uns
eben.” Diese Stimmung kann sjch jedoch ver-
schlechtern, wie der Trend bereits andeutet, wenn
die Nutzungskonflikte zunehmen und Mitte] zur

Konﬂiktschlichtung fehlen.

Fiir die Kriterien der Bereiche Bildung und Orga-
nisationsfihigkeit konnte eine sehr positive Ent-
wicklung innerhalb der letzten Jahre festgestellt
werden. Die Fortbildungsangebote unterschiedli-
cher Projekte, insbesondere auch die Vermittlung
praktischer Kenntnisse durch die vom PATE- ‘
CORE  ausgebildeten technischen Dorfberater,
treffen auf eine sehy hohe Wertschéitzung und
einen weitergehenden Bedarf. In den meisten Dor-
fern haben sich zudem Entscheidungsprozesse
deutlich demokratisiert, und der Organisations-

.grad hat innerhalb der letzten Jahre sehy stark

zugenommen.
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Wie die Aktivititenlisten zeigen, sind in den Dér-
fern Zusammengenommen iiber dreiBig unter-

nal (PPD), die Kirchen und der burkinische Staat

die groBte Rolle.

Die Steinwille weisen eine sehr hohe Signifikanz
innerhalb der Dérfer auf, d.h, heyte verfligen alle
Haushalte mindesteng tiber ein meliorisiertes Feld.
Im Unterschied dazu sind die biologischen MaB-

nahmen wie Zay und die Kompostierung nur

hat bisher eine niedrige Signifikanz. Auf der
Grundlage des Aufwand-Nutzen-VergIeichs dorf-
interner input- und Nutzenangaben 48t sich von
allen ProjektmaBnahmen fir die Steinwille die
héchste Effiziens ermitteln. Der Arbeitsinput der
Bevélkerung zyr Errichtung der Steinwille st
zwar sehr hoch, jedoch sind der finanzielle Ein-
satz und der Unterhaltungsaufwand sehr niedrig,
bei einer gleichzeitig hohen Nutzenerfahrung. Die
hohen Effizienzwerte lassen auf eine hohe Nach-
haltigkeit der Steinwille im Sinne der Instand-
haltung ohne Projektbegleitung hoffen. Allerdings
ist der Bau neuer Steinwiille ohne externe Finan-
zierung nicht denkbar.,

Die Ertragswirkungen von Steinwiillen und
deren N, achhaltigkeit '

Die von den Bauern angegebene Hohe und Nach-
haltigkeit der Ertragswirkungen von Steinwillen
sind deutlich hoher, als dies bisherige Scht-
zungen erwarten lieBen. Die Angaben der Bauern

héher sind, Je degradierter der Ausgangsacker ist.
Dies wiirde die Bevorzugung degradierter F lachen
fiir die MeliorationsmaBnahmen, die Kunze er-
wihnt, erkliren, Nach Aussagen der Bauern erfol-
gen die Ertragssteigerungen nicht schlagartig, wie
allgemein erwartet wird, sondern sukzessive bis
etwa zum sechsten Jahr und sinken erst dann wie-
der ab, falls keine DiingemafBnahmen. durchge-
fiihrt werden.

Die Wirkungen der Ressourcens‘chutzmaﬁ-
nahmen auf dje soziale Entwicklung

Eine Synopse aus allen erstellten EinfluBmatrizes
zeigt, daf die Anlage von Steinwiillen die Schliis-
selaktivitit darstellt, also von allen Aktivititen die
sozialen Kriterien am stérksten beeinflupt. Der
EinfluB der biologischen Mafinahmen (Zay, Kom-
postierung) ist demgegeniiber weniger stark ays-
geprigt. Dérfer, die ldngere Zeit mit dem
PATECORE kooperiereh, bewerten den Einflu
der biologischen MaBnahmen Jjedoch stirker alg
kiirzer kooperierende Dérfer, In den lange koope-
rierenden Dérfern bestehen inzwischen mehy Er-
fahrungen mit der Notwendigkeit der F lankierung

Die Art des Einflusses von LNp ist vielfiltig und
betrifft sowoh] Bildungs-, Konﬂiktregelungs-
sowie Organisations- und Sicherheitskriterien als

Bleibenden, Neben dem Einkommen, das durch
Geldﬁberweisungen der Migranten stabilisiert
wird, kann durch Migration die Verringerung des
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Nahrungsdargebots zum kleinen Teil kompensiert
werden.

Die Beobachtungen wihrend des Transekts erga-
ben, daf} die Angaben und Bewertungen der Ziel-

gruppen insgesamt nachvollzogen werden konnen, -

Allerdings gehen die Zielgruppen noch grofBziigig
mit der Punktevergabe um, ein Phénomen, das
innerhalb der PRA-Methodik bekannt ist. Dies
bedeutet, daB Fortschritte aus der Perspektive des
Teams hdufig als kleiner wahrgenommen werden,
als es von den Zielgruppen angegeben wird. Der
europdische Anspruch an Veréinderungsgeschwin-
digkeit kontrastiert hier mit wesentlich bescheide-
neren Lebensanspriichen und anderen zeitlichen
Erwartungen der burkinischen Bevolkerung,

Die Wirkungs- und Entwicklungsprofile zeigen
‘eine Synopse aus den Ergebnissen der gesamten
Erhebung. Demnach gibt es kaum signifikante
Unterschiede in den Bewertungen zwischen Min-
- nern und Frauen, aber sehr wohl zwischen den
Mossi- und Peulh-Gesellschaften. In den Mossi-
Dérfern haben die PATECORE-Mafnahmen zu
einer Verlangsamung der negativen Trends be-
~ ziiglich der natiirlichen Ressourcen gefiihrt, wih-
rend dies bei den Peulh-Dérfern nicht sichtbar ist.

. Die Griinde, warum bei den natiirlichen Ressour-
cen insgesamt noch keine Trendwende erreicht
wurde, sind nach MAPP®-Ergebnissen folgende:
Die positiven Effekte der BWK-MaBnahmen wer-
den in erster Linie durch die ungiinstige Ent-
wicklung der Niederschlige und das Bevolke-

rungswachstum sowie durch die Bevorteilung der .

Stéddter bedroht.

Im Hinblick auf die Ressourcenverknappung ist
der Holzverbrauch noch kritischer zu bewerten als
die Weideverknappung, denn zu Holz gibt es kei-
ne Alternativen. Die Aufforstungsbemithungen
sind schwach, die Aufwuchsgeschwindigkeiten
von Setzlingen sind standortgemiB sehr gering,
und damit sind auch die tatséichlichen und potenti-
ellen Effekte der Aufforstungsprojekte wesentlich
schwicher, als notwendig wire, um die Verfiig-
barkeit von Holz zu stabilisieren. Die deutlich
gestiegene Verfiigbarkeit von Trinkwasser ist
zwar sehr positiv, kann aber natiirlich keinerlei

Ausgleich hierfiir darstellen. Demgegeniiber ha-
ben sich die weichen Kriterien im Bereich der
Humankapazitit stark verbessert. Diese erhéhte
Humankapazitit stellt die Chance fiir die Wieder-
herstellung eines ertriglichen lindlichen Lebens
auf dem Zentralplateau dar.

Es werden deshalb folgende Empfehlungen aus-
gesprochen: Die Unterstiitzung zur Durchfithrung
baulicher BWK-MaBnahmen sollte gemaB der
Nachfrage aufrechterhalten werden. Gleichzeitig
sollten die Anreize zur Durchﬁihrung der biologi-
schen Mafnahmen erhsht werden, um das Auf-
wand-Nutzen-Verhéltnis zur Umsetzung " dieser
Mafinahmen giinstiger zu gestalten und damit zu
erreichen, dafl die Wirkungen der baulichen Maf-
nahmen auf Dauer erhalten bleiben kénnen. Dies
kann sowohl mit einer MaBnahme zur Steigerung
des Nutzens (z.B. Verwendung von Burkinaphos-
phat) als auch mit MaBnahmen zur Arbeitser-
leichterung realisiert werden. Es wird aulerdem
dafiir plidiert, die Komponente der Landnut-
zungsplanung des PATECORE zu verstirken und
sich deren Schliisselfunktion zur Konfliktpriven-
tion und -regulation stirker bewuBtzumachen. Die
Chance fiir Verstindigung zwischen den Nutzer-
gruppen in Bam wird auch fiir die Zukunft als
hoch angesehen, wenn dieses Instrument partizi-
pativ und konsequent eingesetzt wird.

Bei Nutzungsvereinbarungen sollten alle absolu-
ten Weidefldchen als solche erhalten bleiben. Oh-
ne Festlegung von absoluten Weideflichen durch
LNP wiirde aufgrund des groflen Anreizes zum
Bau von Steinwillen die Gefahr bestehen, dafB
sich die Ackerflichen weiterhin invasiv ausdeh-
nen. Dies wire nicht zuletzt auch der erwiinschten
Integration beider Produktionsrichtungen abtrig-
lich. Ein vielversprechender Ansatz wire, die
Weideflichen ihrerseits zu meliorieren, doch
miifite dieser Ansatz zuniichst niher konkretisiert
und auf seine potentielle Rentabilitit hin tiberpriift

werden.

Die Ubermacht der projektexternen Faktoren Nie-

~derschlagsmangel und Bevolkerungswachstum

stellt die Bevolkerung und auch das Projekt vor
ein schwieriges Problem. Hier wird die Position
vertreten, dafl das Leise-Ausklingenlassen von
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Projektangeboten, insbesondere auch der LNP-
Mafinahmen, einer Aufgabe der Region gleich-
kommt, Alle bisherigen Anstrengungen wiirden
zunichte gemacht und es wiirde eine unkontrol-
lierte Migrationswelle in Richtung Siiden einset-
zen. Da aber die Partizipation und Motivation der
Bevdlkerung in Bam als sehr hoch eingeschitzt
werden kann und der beschrittene Weg des
PATECORE im Prinzip der richtige ist, wird hier
angeraten, das Projekt mit unvermindertem Ein-
satz und langsamer Verschiebung der Schwer-
punkte weiterzufithren.

Solange der Gesamttrend nicht umgedreht werden
kann, sollte die Migration aus Bam in den lindli-
. chen Siiden zB. durch Aufklirung iiber Perspek-
tiven, die Fluchtziele bieten kénnen, und durch
Mafinahmen zur Konfliktprivention an den Zjel-
orten eher vorsichtig gefordert als gebremst wer-
den. Ziel sollte dabei insbesondere aber auch sein,
dazu beizutragen, daB sich der Degradationspro-
zeB an den Zielorten durch unangepafite Landbe-
wirtschaftung nicht wiederholt,

Ergebnisse aus methodischer Sicht -
- Uberlegungen zur richtigen Anwendung
von MAPP®

Im folgenden werden die Ergebnisse der Lernpro-
zesse aus der Anwendung von MAPP® zusam-
~mengefaBit und Empfehlungen abgeleitet.

Die Ergebnisse von MAPP® und deren Validitit
werden unter anderem durch die Auswah] der
Dérfer und die Partizipation der Bevélkerung an
den Gruppendiskussionen beeinfluft. Zudem
kommt der ["Jberwindung sprachlicher und sozio-
- kultureller Barrieren grofle Bedeutung zu,

In Zukunft sollte die Auswahl der Dérfer mog-
lichst flexibel gestaltet und die Anzahl der ge-
planten MAPP©-Evaluierungen zugunsten tiefer-
gehender Analysen eingeschrinkt werden. Die
hierdurch gewonnene Zeit sollte einer gemeinsa-
men Auswertung der Ergebnisse mit den Ziel-
gruppen zugute kommen. Das Spannungsfeld
zwischen Breite und Tiefe, das in jeder MAPP®.-
Evaluierung entsteht, sollte demnach zugunsten

der Tiefe und des »gemeinsamen Lernprozesses*
aufgeldst werden. :

Vor der Bildung von Untergruppen ist zungichst
der erwartete zusiitzliche Informationswert gegen-
iiber dem zusiitzlichen Aufwand abzuwigen. Ist
man sich nicht sicher, ob die Untergruppenbil-
dung zur Aufdeckung von Divergenzen notwen-
dig ist, erscheint zunichst die Arbeit in gemisch-
ten Gruppen sinnvoller. Dort kann versucht wer-
den, die aktive Beteiligung benachteiligter Grup-
pen iiber eine gute Moderation zy erreichen. Nur
wenn dies nicht gelingt, sollten Untergruppen
gebildet werden. '

Neben dem Versuch, eine aktive Partizipation
mdglichst vieler Teilnehmer tiber gute Moderation
zu erreichen, ist es fiir den guten Verlauf eines
Evaluierungsprozesses ebenfalls wichtig, Grenzen
anzuerke'nnen,r die durch die Diskussionsteilneh-

~mer selbst gesetzt werden. Hierzu kann auch ge-

héren zu akzeptieren, daB nicht alle Informationen
immer und jederzeit zur Verfligung gestellt wer-
den. Es kommt letztlich darauf an, mit einem un-
vollkommenen Set von Informationen richtig um-
zugehen, '

Gemeinsames Lernen und Moderation

Es. ist von unschétzbarem Vorteil, wenn die Mo-
deratoren, d.h. die einzelnen Mitglieder des Eva-
luierungsteams, professionelle Erfahrung mitbrin-
gen, denn sie sind zustdndig fiir die Qualitit des
Diskussionsprozesses, fiir dessen Zuspitzung und
letztlich auch fiir die Qualitit der Ergebnisse. Zur
Uberwindung sprachlicher und kultureller Barrio-
ten sollten zukiinftige MAPP©-Evaluierungen nur
noch in kulturell gemischten Evalujerungsteams
durchgefiihrt werden. Solche Teams erhshen die
Validitit der Ergebnisse, so daf der gesamte Eva-
luierungsprozef an Qualitdt gewinnt. Fiir das Ge-
lingen der MAPP©-Evaluierung spielen zudem die
Ubersetzer eine wichtige Rolle. Wie die Erfah-
rungen zeigen, sollten die UJbersetzer wihrend des
gesamten Evaluierungsprozesses mdglichst einbe-
zogen werden. Ubersetzungsbedingte Verzerrun-
gen kénnen auf diese Weise minimiert werden.
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Im Vorfeld der Evaluierung wurde mit einem

strategischen Antwortverhalten der Zielgruppen
gerechnet. Es konnte Jjedoch in den Dérfern kein
Verhalten festgestellt werden, das sich als strate-
gisch interpretieren lief. Neben der Offenheit deg
Evaluierungsteams wird die Authentizitit der
Angaben dann begiinstigt, wenn die Zielbevolke-
rung die Evaluierung als eine Gelegenheit ansieht,
iiber die Entwicklung in ihren Dérfern und die
Entwicklungsursachen zu reflektieren. Dies ist bej
der Durchfithrung von MAPP® bisher immer der
Fall gewesen. '

Die Logik der Matrizes und Weiterent-
wicklung von MAPP® :

Zwar entsprechen die Matrizes von MAPP® einer
mathematisch formulierbaren Logik, doch ist auf-
grund des geschlossenen Punktesystems, das in
den Matrizes Verwendung findet, und aufgrund
der Tatsache, daff die EinfluBmatrix aus Praktika-
bilitétsgriinden  immer nur einen Ausschnitt ays
allen theoretisch mdglichen EinfluBfaktoren ent-
hilt, eine exakte Quantifizierung der Beitrige
bestimmter EinfluBfaktoren zy bestimmten Ent-
wicklungstrends nicht sinnvoll. Mit den Ergebnis-
sen aus den Matrizes sollte nicht schematisch,
sondern in erster Linie qualitativ umgegangen
werden. Bei MAPP® wie auch bei partizipativen
Planungsverfahren, die Matrizes verwenden, wer-
den diese als Hilfsmittel verstanden, um Zusam-
menhinge zy plausibilisieren und zy visualisieren
sowie diese vergleichend und transparent darzy-
stellen. Dabei ist die Kombination ays Punktebe-
wertung und Begriindung jeweils die ergiebigste
Form der Aussage, die mit MAPP® erméglicht
wird,

Die Funktion von MAPP® ynd magliche -
Abwandlungen ,

MAPP® st eine Evaluierungsmethode, die ur-
springlich fiir den Einsatz nach groBeren Pro-
Jektabschnitten entwickelt wurde, Mit MAPP®
wird das Erreichen von Oberzielen aus Sicht der
Zielgruppen liberpriift und festgestellt, ob die

Projektwirkungen mit diesem Oberziel korrespon-
dieren.

Da MAPP® nicht nur ein Projekt betrachtet, son-
dern alle Projekte, die in einer bestimmten Region
wirksam sind, wobej die Fokussierung dann be-
liebig auf ein bestimmtes Projekt ausgerichtet
werden kann, ist die Methode nicht nur fiir den
Einsatz auf der Mikroebene geeignet, sondern
auch auf der Mesoebene, etwa auf Provinzniveay.
Hierbei konnte MAPP® in leicht abgewandelter
Form auch als ex ante-Instrument eingesetzt wer-
den, etwa um neue Felder fiir Projekte in einer
Region zu evaluieren,

Es stellt sich aber auch die Frage, inwieweit
MAPP® neben seiner bisherigen Funktion als
erginzendes: Steuerungs- und Planungsinstrument
verwendet werden kénnte, Dies wire mit Hilfe
einiger Modifikationen insbesondere auf der Ebe-
ne der festzulegenden Kriterien beziiglich der
EinfluBmatrix denkbar. Die meisten Instrumente
miifiten nur einmal in vollem Umfang eingesetzt
werden und in den F olgejahren miifte man sie nur
fortschreiben. Der Aufwand von MAPP® als Mo.-
nitoring-Instrument wiire somit vertretbar und es
wire gesichert, daf} die Ergebnisse in einen kon-
stanten Bewertungs- und Planungsprozefs einflic-
Ben und somit der Dorﬂ)evéilkerung direkt zugute
kimen. ‘




