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Préface

A l'occasion de la conférence internationale sur la désertification, qui s’est
tenue a Nairobi en 1977, la République fédérale d’Allemagne a fait connaitre
son intention de consentir un effort important en vue de contribuer a la
lutte engagée & grande échelle contre I'avancée du désert. Afin de traduire
cet engagement politique dans les faits, la Deutsche Gesellschaft fiir Tech-
nische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH a recu pour mission de développer
conjointement avec le CILSS un programme spécial, connu entre-temps
sous le nom de PA-CILSS (programme allemand CILSS); I'objectif assigné
a ce programme était de recueillir et d’exploiter les expériences réunies au
Sahel ainsi que de proposer et de tester de nouveaux moyens de lutte sou-
tenue contre la désertification,

it s Wy RY- /7,{ 8’& La publication du présent ouvrage, qui se compose de deux volumes, cor-
‘ respond & I'aboutissement d’une partie importante de notre mission. L'ap-
proche retenue s'exerce dans trois directions: analyser, a I'appui d’exemp-
les concrets, les problémes liés & la dégradation des ressources naturelles;
décrire et documenter les stratégies de lutte tentées un peu partout dans
le Sahel par les organisations des plus diverses; et pour finir esquisser les
Le Sahel en lutte contre la désertification: lecons d’expériences / perspectives de développement qui s'offrent a ces stratégies.
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Les expériences réalisées ces derniéres années par nos partenaires de la
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AVERTISSEMENT

Cet ouvrage collectif a été élaboré selon la procédure de travail, de
collaboration et de concertation suivante:
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CILSS et avec la collaboration des Coordinateurs Nationaux de
la publication: tournée de R. M. ROCHETTE et de Marie MONI-
MART en Mauritanie, au Mali, au Niger, au Burkina Faso et au
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1987.

2. Réunion de concertation au sieége du CILSS et sous la présidence
de Mounkaila GOUMANDAKOYE (Ecologie-Environnement,
CILSS), avec les collaborateurs identifiés sur le terrain: élabora-
tion du plan provisoire de I'ouvrage, du canevas des fiches d’ex-
périences et du programme de travail (27-29 juillet 1987).

3. Préparation des fiches sur le terrain et tournée de R. M. Rochette
et M. Monimart au Sénégal, en Mauritanie, au Mali, au Niger
et au Burkina Faso, du 5 septembre au 20 décembre 1987.

4. Premiére mise en forme homogene des fiches par R. M. Rochette
(janvier—février 1988).

5. Examen et signature des fiches par leurs auteurs en réunion de
concertation dans chaque pays (avril 1988).

6. Finalisation de fiches d’expériences et premiére rédaction de
I'ouvrage par R. M. Rochette (mai—juin 1988).

7. Remise au CILSS et au Club du Sahel du rapport de Marie Mo-
nimart sur la participation des femmes a la lutte contre la déser-
tification au Sahel (juin 1988)

8. Examen de l'ouvrage par le Comité de Lecture du 27 juin au
2 juillet 1988 a Ouagadougou.

9. Publication nationale des fiches d’expériences: juillet 1988 (voir
Annexe n° 2).

10. Finalisation et publication provisoire de I'ouvrage: juillet—ao(t
1988.

L'objectif de cet ouvrage collectif est de faire connaitre les acquis
de la lutte contre la désertification et de susciter des échanges entre
ses acteurs. Il n’est pas une évaluation de projets et n‘engange que
la responsabilité de ses auteurs.
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PREFACE

de Monsieur BRAH Mahmane, Secrétaire Exécutif du CILSS

“Les faits ne pénétrent pas dans le domaine oll
vivent nos croyances, ils ne les ont pas fait
nattre, ils ne les déterminent pas, mais ils
peuvent leur infliger 1les plus constants
démentis".

Marcel Proust (A la recherche du temps perdu).

Vaincre la  désertification et assurer le développement
socio-8conomique du Sahel est un objectif politiquement accessibie et
techniquement réalisable. C'est aussi un pari humainement possible a
remporter.

Le présent ouvrage nous donne la preuve que les actions de lutte
contre la désertification qui s'inscrivent véritablement dans le champ
social ol elles s'exédcutent sont porteuses d'espoir. Espoir de rétablir
Jes équilibres écologiques rompus, espoir d'asseoir les bases d'une
sécurité alimentaire durable mais aussi espoir de briser 1'étau du sous
développement.

11 nous faudra alors construire le Sahel & partir des terroirs en
faisant confiance & la capacité prouvée des populations & s'approprier
mais aussi & mettre au point des techniques et méthodes efficientes,
simpies et reproductibles. La transformation qualitative de nos systémes
agro-sylvo-pastoraux n'est pas une gageure, nous pouvons la réaliser. Les
agences d'aide et les cadres sahéliens, malgré leurs croyances, devront
davantage concéder aux, populations leur réle moteur de développement,
d'acteurs principaux des actions d initier.

Les expériences décrites ci-aprés nous invitent & sortir des
débats doctrinaux, & nous éloigner des modales par trop théoriques et &
gagner les champs, les savanes et les steppes sah&liennes ol se Tivre le
compat quotidien des populations contre le fléau dévastateur de Jla
désertification.

Cet ouvrage est une premiére é&dition qui sera compiétée et

enrichie au fur et a mesure que nous avancerons sur le terrain de la
Tutte.

Aux cadres, partenaires de coopération et hommes politiques, nous
espdrons que les legons de nos expériences, réussies ou non, aideront a
améliorer nos performances, a ouvrir de nouveaux fronts sur le champ d'une
bataille que nous devons et pouvons remporter.

Ouagadougou, 8 Aolt 1988.
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PREFACE

de Monsieur Giinter WINCKLER, Responsable du Programme Allemand CILSS.

"La terre n'a pas soif du sang des
guerriers, mais de la sueur des
hommes" (Proverbe Brésilien).

Depuis 1980, 1le Programme Allemand CILSS a soutenu la lutte
quotidienne des populations villageoises contre la désertification dans le
cadre d'un bon nombre de projets pilotes; 1'engagement et la participation
volontaires des hommes et femmes directement concernés par ce fléau nous
ont beaucoup encouragé pour systématiquement analyser nos expériences, les
comparer avec celles d'autres projets et, finalement, les présenter au
grand public avec le concours actuel du CILSS,

En premier lieu, par cette publication, 1'équipe du PA-CILSS a
voulu partager son expérience avec celle des autres et contribuer ainsi a
une meilleure connaissance des moyens déployés et développés par les
différents pays sahéliens, et de leurs impacts.

En second lieu, par cette publication nous voulons également
Jutter contre le sentiment ambiant fait de fatalisme, de déception et
d'impatience qui s'est répandu aprés une décennie de Tlutte contre la
désertification au cours de laquelle la situation écologique générale a
continuéd a se dégrader. Notre propre expérience et les muitiples études de
cas présentés dans cet ouvrage nous disent clairement : il y a des
solutions techniques appropriées, il y a une mobilisation et un engagement
fermes des populations villageoises et cet ouvrage est & 1'honneur de ceux
qui, sans discours, ont donné leur sueur pour que revive la terre du
Sahel.

Cette publication voudrait, enfin, montrer 1la complexité des
phénomeénes de destuction des ressources naturelles. Cette complexité
emp8che a priori d'entreprendre des actions spectaculaires et de grande
envergure et explique que les capacités matérielles, institutionnelles et
de savoir-faire des villageois soient trés vite dépassées. La nécessité
d'un effort commun s'impose donc & tous : populations villageoises,

- agents et services sah@liens de développement et bailleurs de fonds. Le

CILSS, par sa stratégie régionale de Tutte contre la désertification, a
clairement balisé la direction & suivre.

Nous remercions a cette occasion tous ceux qui ont accepté de
partager leurs connaissances et Teurs expériences avec nous, et nous
espédrons que par cette publication nous contribuerons & encourager
davantage une meilleure gestion des ressources naturelles des pays
sahéliens, car ... "c'est quand il est pleinement conscient de son gtat
que 1'homme met en oeuvre toutes ses capacités" (Ortega y Gasset).

Quagadougou, 9 Aolt 1988
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INTRODUCTION.

Depuis ce temps-1a ..., depuis la fin des années soixante, 1'élan de
développement économique et social du Sahel est brisé ; paysans et
paysannes ont 1'échine courb&e sur une terre fatiguée, dénudée,
soufflée par le vent et emportée par 1'eau...

Vision d'apocalypse et de désespoir ? Non, vision de réalités
pesantes pour ceux qui les observent et dures pour ceux qui Tles
vivent. Beaucoup parmi eux, hommes et femmes, paysans, &leveurs et
agents de développement ont relevé la tBte et retroussé leurs
manches ; ici et 1a, 1'eau sert, la terre produit, la dune est
fixée, le paturage reverdit et de jeunes baobabs poussent activement
Jeurs troncs comme des piliers de cathédrales de feuilles a sauce, a
bonne sauce. Tout est donc facile si "ils" le veulent bien et si
ngn" les aide bien ? Les paysans peuvent donc tout faire, tout
inventer ? Certains proposent ainsi de leur apprendre a lire 1les
photographies aériennes pour qu'ils puissent eux-mémes faire le plan
d'aménagement ou le cadastre de leur terroir,... Elans sympathiques
et gadgets techniques d'experts de bonne volonté mais déviations
aussi colteuses que dangereuses pour 1'avenir du Sahel dont 1a
situation est trop grave pour croire encore aux coups de baguettes
magiques de quelques fées lointaines.

Réuni a Paris en juin 1984, le Comité Directeur Ecologie-Foréts du
CILSS-Club du Sahel a caractérisé le présent de la Sous-région comme

une situation de guerre face & laquelle le Sahel doit se proclamer

en état de guerre écologique. Mais, comme toute autre armée, celle
des sahéliens et des sah&liennes doit se loger, se nourrir et avoir
quelque argent pour faire campagne. C'est-a-dire qu'il n'y a pas de
distinction possibie entre le combat pour le développement et la

Jutte contre la désertification ; i1 y a identité, unicité, un seul
et méme combat.

Le Sahel a subi et subit encore de rudes coups mais il n'est pas
vaincu, souvent exténué et appelant & 1taide mais toujours debout &
1'aube de la journée de travail, parfois désespéré mais jamais
résigné ; i1 n'est pas mort et il a encore des armes pour se battre.
Avec 35 millions d'hommes et de femmes qui veulent vivre au pays, le
Sahel est plus peuplé que Jamais, malgré Tes saignées de
1'émigration. Les rendements des cultures vivrigres stagnent ou
baissent mais ceux du coton continuent 2 progresser et les cultures
marajchéres se développent partout. Depuis 1985, le fleuve Niger
doit &tre barré a Niamey en juin et en Jjuillet pour alimenter 1la
ville en eau mais, chaque année, son flot revient arroser des
millions d'hectares.




A 1'initiative du CILSS, en novembre 1984 a Nouakchott, le Sahel
slest doté d'une stratégie régionale de Tlutte contre 1la
désertification. Admettant la sécheresse actuelle comme une donnée
permanente, elle se fixe comme objectif central ®“d'atteindre de
nouveaux équilibres socio-&cologiques fond&s sur deux piliers
principaux :
- la satisfaction des besoins fondamentaux des populations et, en
particq11er 1'autosuffisance alimentaire ;
- la préservation du capital foncier et &cologique et 1la
réhabilitation de son potentiel productif".

Cgtte ] §tra§égie de développement et de lutte contre Ja
désertification repose sur six options décisives

- l'engqggment total et volontaire des populations formées,
organisées et responsabilisées ;
1'approche_globa1e des problémes pour &laborer des programmes de
longue durée traitant simultanément de 1'environnement, de la
production et des hommes ;
1'utilisation des méthodes de 1'aménagement du territoire ;
1'adaptation de 1'Etat, de ses institutions et de ses services
aux besoins de 1'approche globale et de 1'assistance concertée
aux populations ;
1e_cpqgours renforcé de la recherche, de la formation et du
suivi-&valuation concerté & la réalisation des options
précédentes ;
1g renforcement et la coordination des aides extérieures pour la
mise en oeuvre de cette stratégie.

Depuis, chaque pays membre du CILSS a adopté un Plan Directeur de

Lutte contre la Désertification plus ou moins bien coordonné ou

1qtegre au Plan National de Développement. Mais la conception et la

mise en oeuvre de programmes concrets d'application de ces plans se

Q?Qrzg §tdes difficuités, des hésitations, des querelles d'écoles ou
intéréts,...

Paraligiement, sur le terrain, en de multiples lieux de chaque pays
et dq qhaque zone agro-climatique, parfois depuis 1973, des actions
ont gte_engagees par des collectivités villageoises soutenues et
conseillées par des associations locales, des ONG, des agents de
projets et des services. Avec opiniftreté, en tirant des legons de
leurs propres‘insuffisances et échecs, ces actions ont progressé et
obtenq des résultats significatifs : de jeunes palmiers dattiers
grandissent a nouveau sur les berges de 1'oued d'In Gall, du sorgho
pousse dans les demi-lunes d'Ourihamiza au Nord de Tahoua et
derr1§re les digues de culture de décrue a Achram Diouk ; des
centaines d'hectares ont &té remis.en culture derrigre les diguettes
en pierres de Ranawa et les digues filtrantes de Rissiam ; Tle
bourgou croft & nouveau dans les plaines inondées du Niger &
Tombouctou 3 le Gandiolais a fixé ses dunes et donné mission a ses
femmes de renconstruire un couvert arboré pour se nourrir, se
soigner et protéger sa terre. ’

A 1'iqitiative du CILSS et du Programme Allemand CILSS, ce livre est
centré sur 1'étude de quelques unes de ces expériences, de leurs
echecs, de leurs difficultés, de leurs succds, Deux objectifs le
guident et déterminent le public qu'il vise :

.

Seaa

- Faire connaitre des expériences positives aux agents de

développement sur le terrain, nationaux et expatriés, et par eux
aux responsables des collectivités avec lesquels ils
travaillent., Expliquer pourguoi et comment, dans leurs
conditions, avec leurs difficultés et aprés quels échecs, des
expériences ont réussi a obtenir tel et tel résultat positif.
L'objectif est d'élargir 1'espoir, de susciter un courant
d'échange, de rencontre et d'entr'aide entre ces hommes
d'expérience et de combat.
Identifier et comprendre les facteurs d'échec et de blocage mais
aussi de progres et de réussite qui font que ces expériences ont
des acquis positifs. Au public précédemment visé s'ajoute celui
des responsables techniques, financiers et politiques, nationaux
et extérieurs, qui congoivent et décident les programmes a
mettre en oeuvre,

Quelles que soient ses ambitions, ce livre a ses limites, les unes
subies et les autres voulues. Le lecteur doit savoir d'emblée qu'il
ne lui est pas proposé de moddle, pas de recette technique
applicable en tout lieu et en toute circonstance au Sahel. Cet
ouvrage n'est pas un manuel mais un recueil et un commentaire
d'expériences livrées a la connaissance et & la réflexion du
Jecteur. Ces expériences ont été étudiées durant 1'année 1987 dans
six seulement des neufs pays que compte le CILSS : Ve Burkina Faso,
le Cap Vert, le Mali, la Mauritanie, le Niger et le Sénégal. Dans
chacun de ces pays, i1 y a cent fois plus d'actions locales et
certainement de plus significatives que celles qui sont présentées
jci. Enfin et surtout, la démarche suivie pour son é&laboration
interdit a ce livre la prétention d'&tre un manuel ; il s'agit tout
au plus d'une premiére page introductive & un manuel que le Sahel a
encore 3 vivre avant de 1'écrire,

Deux critéres principaux ont guidé le choix des expériences :

- présenter une réussite ou des &léments de réussite technique ;
1a panoplie des techniques est ouverte de la fixation des dunes
a la construction des diguettes et & la formation-organisation
de la population pour son auto-développement ;
présenter une réussite ou des é&léments de réussite sociale,
c'est-a-dire que la technique proposée est prise en main et
reproduite de facon autonome par la population avec une
assistance réduite au minimum nécessaire,

Ces critéres ont déterminé une approche caractérisée par quatre
options :

- L'expérience est circonscrite a une collectivité et au
territoire qu'elle utilise : une famiile et son exploitation, un
village et son terroir, un groupe d'éleveurs et ses parcours
(une exception a cette régle a été faite pour quelques actions
de recherche ou recherche-action). Cette option s'explique par
1'objectif d'identification des facteurs conduisant a 1'échec ou
au succds d'une proposition technique. Elle est imposée par le
refus de présenter des modeles et par la volonté de proposer
seulement des 1lignes de conduite et des références, Bien
entendu, cette option fait que 1'analyse d'une expérience ne
peut pas &tre confondue avec une évaluation du projet dont elle
reléve plus ou moins complétement.




- L'enquéte est conduite systématiquement, ensemble et séparément,
aupres des hommes et des femmes composant la collectivité. Marie
Monimart, consultante du CILSS-Club du Sahel, a systématiquement
travaillé avec les femmes dans le méme temps et avec la méme
démarche dans toutes les expériences &tudiées. Son travail fait
1:objet d'un rapport spécifique du CILSS-Club du Sahel et ses
résultats sont intégrés dans ce livre., Cette reconnaissance de
1'existence et du rdle des femmes n'est pas nouvelle ; dans le
cas présent elle a été traduite dans les faits,

L'expérience est analysée et évalue en concertation avec la
collectivité et avec les agents de développement qui
1'assistent, Ce sont ces derniers qui ont choisi Tles
co]!ectivités les plus significatives des résultats de leurs
projets ; 1ils ont préparé les fiches d'expérience et les ont
signées aprés leur finalisation par 1'auteur principal. Cette
pratique de concertation-collaboration est conforme & 1la
stratégie régionale du CILSS : c'est aux acteurs des actions de
lutte et de développement de dire le pourquoi et le comment de
ce qu'ils font, de ce qui va et de ce qui ne va pas. Le
Programme Allemand CILSS a assumé toutes les charges entrainées
par cette option. Bien slir, cette approche a buté sur quelques
blocageg ou refus et elle a alourdi le travail mais la qualité,
la pertinence et 1'objectivité de la tr2s grande majorité des
fiches d'expériences préparées confirment 1'immensité des
savoirs que peuvent apporter ceux qui agissent sur le terrain
quand on prend le temps et le soin de les faire parler et écrire
pour les collectivités avec lesquelles ils travaillent.

Les expériences étudiées doivent couvrir & la fois 1'ensemble
des zones agro-écologiques du Sahel et le champ des techniques
proprement dites de Tlutte contre la désertification. Cette
option était trop ambitieuse ; de fait, les zones
saharo-shélienne, sahélienne et soudano-sahélienne ont &té
privilégiées au détriment de 1la =zone soudanienne. Beaucoup
d'autres expériences devront &tre étudiées pour avoir un guide
plus exhaustif des actions de lutte contre la désertification et
pogr}]e développement, y compris au Cap Vert, en Gambie, en
Guinée Bissall et au Tchad.

Enfin, cette ﬁémarche et les objectifs de 1'ouvrage ont conduit &
des choix qu'il est utile de préciser :

- 1a’f9restgrie classique, bien connue et Targement analysée, a
été écartée au profit de 1'agro-foresterie rurale sous toutes
ses formes ;

tes aménagements hydrauliques—et-—hydro-agricoles de moyenne et
grande ampleur ont &té écartés, soit parce qu'il s'agit de
grands travaux dépassant les capacités d'une collectivité, soit
parce que les petits barrages au Sahel ont fait 1'objet d'une
publication récente (doc. n°32) ;

enfin et par principe, Te responsable de cet ouvrage a é&carté
1e§ expériences qu'il n'a pas pu visiter et celles qui lui ont
eté présentées comme des modé&les de réussite sans autre
faiblesse que "1'inconséquence paysanne",

.

La structure de ce Tlivre privilégie 1'approche du terrain en
présentant une vingtaine d'expériences en premiére partie, L'idée

“initiale était de faire deux 1ivres ; 1'un général et encyclopédique

sur la désertification, Tles techniques, Tles stratégies, Tes
politiques etc,... 3 1'autre sur les expériences. Celles-ci ont paru
si explicites qu'il a été décidé de leur donner la parole d'emblée,
Que ceux qui sont pressés de trouver des recettes prennent d'abord
1e temps de goliter et de comparer le riz exquis a la tombouctienne
et le délicieux riz sénégalais, le mouton au four de Nara et la
viande boucanée et pimentée de Tessaoua,...

La seconde partie essaie de dégager quelques legcons en quatre
chapitres :

Qu'est ce que la sécheresse et la désertification pour le Sahel,
pour ses hommes et ses femmes et pour les projets ou actions de
développement ?

Quelles sont les actions de lutte contre la désertification qui
ont fait leurs preuves techniques, dans quelles situations
agro-écologiques, a quelles conditions et avec quelles limites ?

Comment initier et soutenir la participation responsable de la
population, engendrer son auto-développement ? A quels besoins
répond-elle ? Peut-on concilier les objectifs d'auto-suffisance
alimentaire et d'amélioration des revenus et des conditions de
vie ? Quelles aides matérielles, financigres et alimentaires et
sous quelles formes ? Comment s'exercent Tes contraintes
foncizres et institutionnelles et comment contribuer & les

lever ?

Enfin, les expériences é&tudiées conduisent-elles & des
propositions concretes pour la mise en oeuvre de 1‘approche
globale, intégrée et concertée, et de 1'approche aménagement du
terroir et du territoire qui sont deux des options fondamentales
dans la recherche de nouveaux &quilibres socio-&cologiques ?

Une conclusion trés courte s'ouvre sur 1'avenir. Elle s'appuie sur
"Les Enseignements de la lutte engagée par le Sahel contre la
désertification” présentés en prologue.

Au terme de cette introduction, notre souhait final s'adresse a
toutes celles et & tous ceux, villageoises et villageois, agents et
cadres de développement qui ont contribué & ce travail : qu'ils
puissent lire ce livre, y retrouver les fruits de leurs expériences
et le recevoir comme une arme supplémentaire pour leur combat ; que
ce livre décide beaucoup d'autres sahé&liens et sahéliennes & les
rejoindre dans la lutte ; qu'il soit porteur d'espoir et d'action
pour le Sahel. Comme 1'a dit un sage d'Ourihamiza :

“"pourquoi aller chercher 1a lune quand on a des demi-Tunes ",




