ERFAHRUNGEN BEI| DER FORDERUNG VON AGRARVERMARKTUNG

hrend #m vorangegangenen Kapitel weitgehend theoretische Erdrie-
r.l."gen {iber die Bedeutung und den Stellenwert von Agrarvermarktung
; Entwicklungspr‘ozeﬁ im Mittelpunkt standen, soll nunmehr verstérkt
“die Erfahrungen und Ergebnisse der Fodrderung von Agrarvermark-
in Entwicklungsldndern abgestellt werden. Dabei erscheint es
n.voll, dies in drei Schritien zu tun., Zundchst werden Konzeptionen
i Sstrategien diskutiert, um Denkrichtungen und daraus abgeleitete
sirtikentwirfe transparent zu machen und jene Forderungsbereiche zu
zzieren, die diesen Vorstellungen wiederum entsprechen. Anschlie-
l’!.d werden die konkreten Férderungsmalnahmen verschiedener Geber—
Gnisationen, mit Schwergewicht auf den naticnalen Bereich, vorge-
it und bewertet. Im abschliefenden, dritten Abschnitt sollen die
_r_dbleme und Erfahrungen erbtrtert und wversucht werden, daraus

ufifolgerungen fiir die zukilnftige Forderungsarbeit und konkrete

Anungsmafnahmen zu ziehen.

trategien und Konzepticnen

ickt man auf die erste (1960-70) und zweite {1970-80) Entwicklungs-
k_:'ade zuriick, dann 188t sich fesistellien, daB die entwicklungspoliti-
0 Grundvorstellungen in bezug auf die Agrarvermarktung gewissen
inderungen und Anpassungen unterworfen waren. Vereinfachend
n man sagen, daf der Vermarkitungsbereich entsprechend den vor-
ischenden Entwicklungsstrategien in  den F&rderungspolitiken fur

sAgrarsektor berlcksichtigt wurde.
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1.1  Entwicklungsstrategien und Vermarktung pas Vermarktungssystem muB entsprechend leistungsféhig und effizient

astaltet werden, d.h. die Absatzkanéle sollen die wachsenden Wa-
Die wesentlichen Stirategien, die die beiden abgelaufenen Engwicklungs— nstréme moglichst verlustfrei und technisch stérungsfrei bewéiltigen
dekaden vorrangig charakterisierten, d.h. die politische Diskussion : nd die Vermarkiungsinstitutionen missen gleichzeitig befZhigt werden,
beherrschten, kdnnen entsprechend ihrer Hauptzielrichtungen in wachs— Entwicklungsfonds" mit Hilfe der Preis- und Steuerpolitik zu akkumu-
tumsorientierte, besch#ftigungsorientierte und armutsorientierte Ent- '-|-éren. Diesem Ansatz entsprechen insbesondere F&rderungsmafnahmen
wicklungsstrategien eingeteiit werden. Wenn sich auch keine exakten .. Bereich der materielten Infrastruktur, Férderung des Absatzpeten-
zeitlichen Eingrenzungen machen lassen, so kdnnen doch mit gutem [é|5 der fortschrittiichen Mittelbauvern und des GroBRfarmsektors sowie
Grund die wachstumsorientierten Strategien den 60er Jahren zugeordnet ufbau zentral gesteuerter Aufkauf- und Absatzorganisationen, meist
werden, wadhrend die beschiftigungs- und armutsorientiérten Ansdtze : Form parastaatlicher Marketingboards oder gelenkter Genossenschaf-
in zeitlicher Abfoige die zweite Dekade dominierten. Der relativ ra-—
sche Wechsel in den jeweils vorherrschenden Strategien spiegelt einer—
seits Vielfalt und Widersprlichlichkeit der entwicklungstheoretischen : e wachstumsorientierten Strategien scheiterten u.a. daran, daf sie
Diskussion wider, kann Jedoch andererseits auch als Versuch verstan- weder fir das Verteliungsproblem {Verringerung der Armut) noch fur
den werden, den tatsdchlichen Entwickiungen in der Dritien Welt an- ,-:;s Beschéftigungsproblem angemessene Ldsungen anbieten konnten., Im
gemessen zu entsprechen. .'(;f;é.genteil, die Hoffnung auf selbsttragende Wachstumsprozesse, die zur
entsprechenden  Absorption von Arbeitskrdften flhren scllten, erfillte
Dem Agrarsektor und der Agrarvermarktung sind in den jeweiligen Ebenso blieben die erhofften "trickle-down-Effekte" weit-
Strategien unterschiedliche Gewichte und Aufgaben zugeordnet. Die Wachstumsorientierte Strategien férderten durch die weit-
wachstumsorientierten Strategien sehen den entscheidenden Entwick- é.ehende Gieichsetzung von Ersparnis und Wachstum wvornehmlich Ein-
tungsengpafl in der ungeniligenden Kapitalakkumulation. Ohne ausrei- mmens— und Vermdgenskonzentrationen und zeichneten sich durch
chende Kapitalbildung wird der ProzeR der strukturellen Transforma- ihen Hang zu kapitalintensiven Lésungen aus.
tion vom Agrar- zum [ndustriestaat gefdhrdet. Wegen seines hohen An- .

teifs am Bruttosozialprodukt und an den Besch&ftigten kann es eigent- _|_é beschidftigungsorientierten Sirategien, die die wachstumsorientier—

lich nur der Agrarsektor sein, der die anfdngliche Kapitalbildung be- en ablésten, sind durch ein modifiziertes Wachstumsziel charakteri-

werkstelligt und mit einem Nettokapitaltransfer zur gewlinschten struk- siert. Nebem hohen Steigerungsraten der volkswirtschaftlichen Giiter—
turellen Transformaticn beitrdgt. Die wachstumsorientierten, im Ergeb-= Sroduktion und Bereitstellung von Bienstleistungen soll eine mdglichst
nis Industrialisierung und Urbanisierung fdrdernden Strategien, sehen he volkswirtschaftliche Besch#ftigungsrate erzielt werden; das Wachs-
deshalb im Agrarvermarktungssystem in erster Linie ein technisches ._t_umsziel wird also um eine soziale Komponente erweitert. Dies soll
Transfersystem, das die erwirischafteten Giiteriiberschilsse {(Nahrungs- :'.r*ch Hinwendung zu relativ arbeitsintensiven Herstellungsverfahren

mittel 2zur Versorgung der stHdtischen Arbeitskrifte, Exportgliter) und n: allen volkswirtschaftlichen Sekioren erreicht werden. F&rderungs-

Ersparnisse (Zwangssparen Uber die Preise bzw. systematische Ver- _o'litiken, die bislang den direkten Transfer von technischen LBsungen

schlechterung der "terms of trade" fUr die Landwirtschaft) mdglichst aus den Industrie- in die Entwicklungsldnder wvorsahen, werden aiso
reibungslos in die entstehenden, urbanen Sektoren ifenken so!l. uberdacht, und die Suche nach "angepaRften Technologien" wird in den

Mittelpunkt gestellt. FérderungsmaBnahmen scllen dariiber hinaus stdr-
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ker auf Klein- und Mitteibetriebe gelenkt werden, da dort eine rela- weder wachstumsorientierte noch beschiftigungsorientierte Strate—

tiv hohe Absorption von Arbeitskr&ften gesichert scheint, die auBerdem .

mif einer glUnstigeren Einkommensverteilung einhergeht.

Aufgrund der schnell fortschreitenden Urbanisierung und der damit: Schen Armutsgruppen zu Zielgruppen ihrer Ansitze machen, die von

wachsenden Zahl stddtischer Arbeitsloser und Armer wurde die Ver

direkten Umverteilungsmalnahmen, Beschiftigungspolitiken oder

marktung von Agrarprodukten prim&r ais stddtisches Problem gesehen, nirickle-down-Effekkten” nur ungeniigend oder nicht erreichi werden,

wabei der Zielkonflikt zwischen der Versorgung der st3dtischen Bevdl- Es sind dies vor allem Kieinbauern, Landlose und Angehdrige des in-

kerung mit Nahrungsmitteln zu méglichst niedrigen Preisen und einer: vmelien stddtischen Sektors.

méglichst hchen Beschiftigungsrate meist zugunsten des Versorgungs

zieles entschieden wurde. Der Bau von leistungsfdhigen st3dtischen: inerhalb dieser Gruppe der armutsorientierten Strategien kann zwi—

GroBmérkien, die Ausschaltung "ausbeuterischer" Zwischenhéndler, die sthen sozialpolitischen und grundbedirfnisorientierten Ansidtzen unter-

Verkiirzung der Absatzkan&ie und die Verbesserung der horizontalen: sthieden werden. Wihrend erste mit Mitteln der Sozialpolitik die

Koordination waren Ansatzpunkte, um die Vermarkiungskosten entschei deplimmsten  Armutserscheinungen  korrigieren  wollen, versuchen die

dend zu senken und die technischen Verluste zu minimieren. Um die’ gri'undbedijr'fnisor‘ientierten Ansidtze das Armutsproblem an der Wurzel

stddtischen Armen mit billigen Nahrungs- und Massenglitern verscrgen’ _Zu"?packen. Die wesentlichen vier Elemente des Grundbedirfnisansatzes
zu kdnnen, wurde eine strukturelle Reform des Einzelhandels vorge-: tid:

schlagen und in einigen latelnamerikanischen Lindern mit der Einfiih

: ‘Produkticnsorientierung
rung wvon Supermirkten auch durchgefiihrt. Die daraus resultierende:
; Bedlirfnisorientierung
Freisetzung van Arbeiiskriften glaubte man mit Hilfe zusitzlicher Nach- :
‘Zielgruppenorientierung und
frage aufgrund der durchschnittlich sinkenden Preise (iber Multiplika
Partizipation.
toreffekte in vorgelagerten Indusirien und Sektoren mehr als auszu

gleichen. : . .
Unter der Annahme, daB die Haushaltseinkommen auch vom Zugang zu

soduktionsmitteln abhingig sind, fordern die grundbediirfnisorientier-
Die Ergebnisse dieser Ansdtze und Reformvorschldge sind recht wider ' X . .

s ten Strategien auch Ver&nderung und Anpassung der sezialen Struktu-—
sprichlich; ihr Hauptnachteil jedoch ist, daB durch die einseitig ) . . R . . .
ren, einschiieBlich einer bewufiten Umverteilung zugunsten dieser Ziel-

Ausrichtung auf stddtische Reformen die Masse der l&ndlichen Bevilke

g'r*_Llppen. Die Zielgruppen miissen aus lhrer marginalen Position be-

rung relativ schlechier gesteiit wird., Zur Finanzierung der stadti R l N B L . B B
. freit und in die wvolkswirtschaftlichen Kreisidufe produktiv integriert
schen Reformpregramme miissen weiterhin Uberschiisse aus den ladndli : . R . i .
e erden., Damit dies gelingt, sind alle F&rderungsmafinabhmen und Ent-
chen Sektoren Uber die Preise erzwungen werden, was tendenziell zu i B B . e

. wicklungsanstrengungen gemeinsam mit den Zielgruppen, d.h. partizi-
einer Verlangsamung der landwirtschaftlichen Produktivitdtsentwick i

aterisch zu definieren und durchzufithren. Ohne Partizipation kann
lung fdhrt, die l&andliche Verarmung verstdrkt und somit die Stadt re : .
“aller Erfahrung nach nicht gelingen, die Zielgruppen, die sich im
lativ attraktiver macht, was wiederum neue stddtische Zuwanderer zum - :
gensatz zu den wirtschaftlich Starken nicht direkt artikulieren kén-
Ergebnis hat. i
én, gemdB ihren Bedirfnissen und Interesseniagen zu fdrdern.
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Fir die Agrarmarkientwicklung bedeutet dies ein erneutes Umdenken. Es erscheint deshalb im Sinne der grundbedirfnisorientierten Entwick-

Im Gegensatz zu den bisherigen Ansdtzen treten Aspekte wie [ungsstrategie wiinschenswert, die Forderungspolitiken entsprechend
zupassen und auszugestalten., Da der moderne Subsektor der Land-
— Regicenalisierung .
rtschaft {kapitalstarke GroBbetriebe und marktverflochtene kommer-
- Dezentralisierung ; X . .
Zielle Mittelbetriebe) hiufig bereits Prozesse relativ selbsttragenden
- Forderung lokaler Mérkte und B . . . .

Hehstums realisiert, sollte auch eine Anpassung des entwicklungspoli-
- Schaffung leistungsfidhiger intra-regionaler Austauschsysteme -

tischen Instrumentariums an die Erfordernisse der kieinb&uerlichen

in den Mittelpunkt wvon FdrderungsmaBnahmen. Die Befriedigung der Zielgruppen ohne allzu drastische Gefdhrdung der Interessen der "ur-

Bediirfnisse der Zielgruppen gewinnt Vorrang gegeniiber den sogenann- fan pressure groups" méglich sein.
ten nationalen Interessen, die weltgehend aus stddtischer Sicht be-

stimmt sind. Die mégliche Richtung der Anpassung der Férderungspolitiken sol |

die folgende Ubersicht 3 verdeutlichen.
Wie gezeigt wurde, entsprechen jeder Entwicklungsstrategie relativ

klar zuordenbare S&tze wvon Fdrderungsinstrumenten und -politiken.
Betrachtet man jedoch die Praxis der Fé&rderungspolitik, dann wird
deutlich, daB trotz Versuchen =zur Anpassung der Insirumente jene
vorherrschen, die Wachstums- und Industrialisierungsansitzen ent-
lehnt sind. Folglich sind die Fdrderungspofitiken auch so ausgestal-
tet, daf die Beitrdge des Agrarsektors zum Entwicklungsprozel Uber
eine beschleunigte Ver&nderung der intersektoralen '"terms of trade"

zu lLasten der Landwirtschaft maximiert werden kdnnen.

Diese stddtische Parteinahme hat gewdhnlich zur Folge, daf die Haupt-
last des Modernisierungsprozesses wvon den kapitalschwachen kiein-
bduerlichen Betrieben getragen werden mufl., Abgesehen von den poli-
tisch unilbersehbaren Foigen derartiger Strategien sind mit thnen ho—.
he soziale Kosten verbunden. Wegen der groBen Bedeutung der klein-
bduerlichen Betriebe nach Zahl und Anteil arn der landwirtschaft—
lichen Nutzfldche konnen derart ausgestal"tete S.tr-ategien auch zu
Wachstumsverlusten fiihren, da das lokale bzw. regionale Verflech-
tungspotential {Kleinbauern, ldndliches Handwerk, &rtliche Kleinindu-
strie} einerseits, und die intersektoralen Nachfrageimpuise anderer-

seits, nicht ausreichend entwickelt und genutzt werden.
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Ubersicht 3:

Profile von Férderungspolitiken

wachstumsorientiert

grundbediirfnisorientiert

Nahrungs— und Betriebsmittel—
preise orientiert an urbanen und
industriellen Interessan

relative Preise {Output— zu In-
putpreisen und Outputpreise zu-
einander) orientiert an den lei-
stungsstarken Bauern bzw. quasi-
modernen Sektoren

PREISPCLITIK

Agrarpreise orientiert an Erhdhung
des Selbstversorungsniveaus, Preis-
politik zielt auf Schaffung bedarfs—
gerechter Produktionsstrukturen

relative Preise gemdB Versorgungs-—
notwendigkeit und technischer Mig-
lichkeiten der Kleinbauern; Preis—
pelitik zugunsten zielgruppentypi-
scher Markterzeugnisse

MARKTENTWIC

Zielt auf bessere vertikale Tnte-
gration lokaler, regionaler, na—
tionaler und internaticnaler
Mirkte

Beurteilungskriterium:

Effizienz
{Minimierung von Transaktions-—
kosten)

KLUNGSPOLITIK

Stdrkung des intraregionalen Handels
Regionale Selbstversorgung erhidlt
hthere Pricritdt als Export flir na-
tionale und internationale Mirkte
Beurteilungskriterium:

Effektivitit
{zielgruppengerechte Gestaltung)

KREDITPOLITIK UND

Ungleicher Zugang zu Agrarkredit
durch Kreditvergabe— und Kredit-
sicherungsbedingungen

nur produktiver Kredit

Kreditierung vornehmlich flir mo-—
derng Inputs

Schwerpunkt zugunsten von arbeits—
sparendem technischen Fortschritt
{Traktorisierung}

TECHNOLOGIEAUSWAHL

Anpassung der Vergabekriterien zu-
gunsten von Kleinbauern
Kreditsicherung durch gemeinschaft-
liche Haftung; auch konsumtiver Kre—
dit (oder mittelbar produktiver:
Wohnungen, Trinkwasser, Umschuldung)
spezifische Kreditierung des klein-
biuerlichen Bedarfs an einfachem
biclogisch—technischen Fortschritt

Genossenschaften und andere “top-
down" organisierte "Selbsthilfe~
organisationen" an leistungsstar-
ken Bauern orientiert
Beratungsdienste zielen auf Stei-
gerung der Absorptionsfidhigkeit
der lindlichen Sektoren flir einen
auBengesteuerten Modernisierungs-—
prozefl

INSTITUTIONENWAHL

Kleinbauern bendtigen spezifische
ldndliche Dienstleistungszantran zur
Losung ihrer Bezugs- und Absatzpro-
bleme

Partizipation und Selbsthilfe kniipft
an den direkten Bediirfnissen einer
Zielgruppe an, um sie in das Produk-
tionssystem wirksam zu integrieren
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2 Férderungsbereiche und Tendenzen der Agrarmarkt-

entwicklungspoiitik

Ubersicht 4 wversucht die grundséizlichen Bereiche wvon F&rderungsmdg-

lichkeiten zur Agrarmarkientwicklung zu skizzieren, um einerseits die
; R . . r
Vielfait deutlich zu machen, andererseits jedoch einen allgemeinen ReJ)

ferenzrahmen an die Hand zu geben, der im Einzelfall, den poltischen

“Vorgaben und der Problemanalyse entsprechend, angepaBt und modifi-

Forderungsmidglichkeiten zur Agrarmarktentwicklung

Férderungsbereiche|MaBrahmenbereiche

MATERIELLE Grofimdrkte, lindliche Midrkte, Lagerhaltungssysteme,

INFRASTRUKTUR Be- und Verarbeitungsanlagen, Verphckungseinrichtun-
gen, Strafen- und ldndlicher Wegebau, Kemmunikations-—
und Nachrichtensysteme

MARKT - Auf- und Ausbau von staatlichen, parastaatlichen, pri-

ORGANISATION vaten Vermarktungsorganisaticnen (Marketing Boards,
Genossenschaften, Privathandel usw.)
Stiitzung und StiHrkung ven Selbsthilfeorganisationen,
insbesondere der kleinbiuerlichen Landwirischaft

MARKT— Regelmdflige Berichterstattung und Vorausschau liber

INFORMATION relevante Agrarmirkte (insbesondere Preise und Men-

UND gen) '

BERATUNG Auf~ und Ausbau vermarktungsbezogener Beratung fir
Produzenten und Vermarktungsorganisationen

AGRARMARKT- Preispolitik {preispolitische Anpassungen, Anpassung

POLITIK der staatlichen Interventionspeolitik, Reform der
staatlichen Subventionspolitik)

Standardisierung und Qualititskontrellen

Aufbau von Planungskapazititen, Stidrkung der fachli-
chen Kompetenz der Agrarmacktverwaltungen

AUSBILDUNG Schaffung von Bildungs- und Ausbildungseinrichtungen
und ~pldtzen auf den verschiedenen Ebenen {Management,
Berater, Entscheidungstriger, Wissenschaftler, Hind-

ler, Produzenten}

FORSCHUNG Marktsystemanalysen, Entwicklung angepaBter Vermark-
tungstechnelogien, Angebots— und Nachfrageanalysen
einschl. Projektionen und Marktverhalten

KREDIT Kleinbiuerliche Produktions- und Absatzkredite, Inve-
stionskredite flr Vermarktungsinstitutionen

59




Der Rahmen fir konkrete Fiérderungspolitiken wird gewdhnlich durch rtenden Einkommenszuwachses in den L#ndern der mittleren Ein-

ommensstufe die aber gleichzeitig durch ein nachhaitiges Bevdlke—
gswachstum gekennzeichnet sind, kommt es dort zu elner stark
wachsenden und zunehmend differenzierten Nachfrage nach Nahrungs-
mitieln, die zum Teil nur auf den Weltmdrkten befriedigt werden
anf. |0 den armen Landern mufl hingegen mit einer starken Zu-
hme der Nachfrage nach energiereichen Grundnahrungsmittein ge-
chnet werden. Gleichzeitig ist zu erwarten, daB die kaufkriftige
nennachfrage zunehmend ungleich verteilt ist, so daf Uber den
Markt allein kaum eine ausreichende Versorgung armer, marktabhin-
aiger Bevdl kerungsgruppen sichergestellt werden karm. Beide Lin-
dé,—-gr-uppen werden auf den Weltagrarmirkten verstdrkt in Konkur-
rénz zueinander ireten, was bei einem unzureichenden Wachstum der
éltnahrungsmlttelproduktlon zu steigenden Preisen flihren muB. W&h-
id die l&nder mittleren Einkommens in der Lage sein werden, ih-
o Importe weitgehend kommerziell zu finanzieren, kann dles von
Hen armen Lindern kaum erwartet werden. lhre Zahlungsbilanzsitua—
on wie ihre allgemeine budgetdre Lage wird weder eine volle Ei-
enfinanzierung der AuBennachfrage noch der Binnerverteilungspro-
famme zulassen. Fir die Agrarmarkiférderung bedeutet dies, daf
in: den Lindern der mittleren Einkommensklasse die Anspriiche an
Be= und Verarbeitung, Konservierung sowie Produktqualitdten zuneh-
en werden und dle Nachfrage nach hochwertigen Veredlungsproduk-
uéh erheblich wichst., Dagegen wird in den armen Lindern eine Sta-
itisierung der vermarkteten Produktion bei gleichzeitiger Sicherung
der Subsistenzversorgung der Masse der kleinbduerlichen Produzen—
i im Vordergrund stehen.

mittel- bis langfristige Entwickiungsplanungen (Fiinfjahrespline, Per-
spektivpldne} abgesteckt, dle Ihrerseits auf spezifischen politischen
Zielvorstellungen der Lénder basieren. Da jedoéh Forderungspolitiken
aus den Gesamtentwilrfen nationaler Entwicklungspolitiken herzuleliten
sind, stellen sie auch fir Geberldnder und -organisationen relativ fe-
ste Vorgaben dar, in dle sich Technische Zusammenarbeit einpassen
muB. Die Ableitung spezifischer Fdrderungsbereiche aus den politi-

schen Vorgaben ist fir jedes Vorhaben bzw. Projekt aufs Neue zu lei-

sten. Treotz der erforderlichen fallweisen Differenzierung kénnen auf-
grund absehbarer wmittel- bis langfristiger Entwicklungstendenzen in

dern Entwicklungsldndern gewisse Orientierungshinwelse gegeben und

prioritére Férderungsbereiche identifiziert werden. So kann davon aus-<

gegangen werden, dal

- das starke Bevdlkerungswachstum und die rapide Urbanisierung sich
fortsetzen und daher erhebliche zusidtzliche Anspriche an die Lei-
stungsfihigkeit des Agrarsektors und der Agrarvermarktungssysteme
gestelit werden. Entwicklungsbemilhungen werden sich deshalb ver-
stdrkt guf die Entwicklung der Agrarsektoren richten. Um die néti-
gen Anreize und Impulse flir die Agrarentwicklung wvermitteln zu
kénnen, treten der Ausbau der Vermarktungssysteme und eine Neu-
orientierung der Agrarpolitik, insbesondere der Agrarpreis- und
Agrarmarktpolitik, stdrker in den Vordergrund. So erscheinen einer—
seits Programme zum Ausbau von Marktinfrastrukturen {z.B. Lager-
haltung, Herstellung von Marktanschlu, Ausbau von Kommunikations
systemen oder Stdrkung lokaler Handelsbeziehungen) vorranglg, an-=
dererseits sind preispelitische und institutionelle Anpassungen (F&r-
derung von Selbsthilfeorganisationen) angezeigt, um brachliegende
produktive Ressourcen wirkungsvoll mobilisieren zu k#nnen

kiinftige Férderung von Agr‘ar;rnar‘ktentwicklung und Agrarvermark-

wird sich aufgrund der bestehenden Entwicklungsiendenzen schwer-

tmdfig konzentrieren auf:

Programme zur Versorgungssicherheit mit Nahrungsmitteln vor allem
flr arme stddtische und l&ndliche Zietgruppen. Die Verbesserung der
ogistik und somit der weitere Ausbau der marktbezogenen infra-
struktur (StraBen, Transport, Lagerhaltung und Nachrichtensysteme)
werden insbesondere in den armen Lindern Afrikas und Asiens vor—
rangig zu fordern sein

- die Nahrungsmittelproduktion in einem Teil der Entwicklungsldnder
mittelfristig kaum in dem Umfang zunehmen wird, der eine Verbesse—
rung der Pro-Kepf-Versorgung mit Nahrungsmitteln erwarten 138t. In
den armen Léndern Afrikas ist wohl eher mil einer zeitweisen Ver-
schlechterung zu rechnen, Die Importabhiingigkeit dieser Linder
diirfte somit zunehmen. Dies bedeutet, daf der Sicherung einer wirk-
samen Versorgung der Bevdlkerung mit Nahrungsmitteln hohe Priori-
tdt zukommt, Die |.dsung logistischer Probleme wird somit stirker in
den Mittelpunkt von Fdrderungsprogrammen rlicken zls bisher

Stirkung der Marktintegration der kleinbdueriichen Produzenten
urch geeignete Anpassungen der Agrarpreispolitik. Hier miissen
Rahmenbedingungen geschaffen werden, die es den klembauerlrchen,
subsistenzorientierten Betrieben erlauben, sich stirker in die Markt-
systeme zu integrieren. Die Agrarmarktférderung im engeren Sinne
ett vornehmlich auf einen Ausbau I8ndlicher Markte, den Aufbau
partizipatorisch arbeitender Vermarktungsorganisationen (Selbsthilfe—
ganisationen), den Einsatz angepaBter Vermarktungstechnologien
-B. beschiftigungsintensive, fir den lokalen Bedarf konzipierte
Ver‘ar'beltungsanlagen wie kleine Mihlen) und die Schaffung speziel-
r kleinbduerlicher Kreditprogramme

-~ der Differenzierungsprozel zwischen den Entwicklungsldndern sich
sicher fortsetzt, d.h. der Abstand zwischen einer relativ kleinen
Anzahl erfolgreicher Schwellen- und/oder Olldnder und einer grofien
Anzahl sehr armer L#nder sich zunehmend vergrifert, Wegen des zu
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- Steigerung der Vermarktungseffizienz bei gleichzeitig hoher Beschi
tigungsrate. Der Einsatz angepaBter Technclogien auf den verschi
denen Stufen des Handelssystems sowie in der Be- und Verarbeitung
muB in dem MaBnahmenbiindei ebenso beriicksichtigt werden, wie dié
Verbesserung der Kemmunikation, Information, Verpackung, Standa
disierung zur Kostensenkung und die Verstirkung wvon Aus- un
Fortbildung flr Marktteilnehmer zur Verbesserung der Organisation
und Managementfdhigkeiten. Weiterhin muB der private Handel zu:
kiinftig mehr Berlicksichtigung bei der Agrarmarktférderung finden
da die zu einer effizienten ErfUllung der Vermarktungsfunktionen e
forderliche Flexibilitdt kaum von genossenschaftlichen, halbstaatl
chen oder staatlichen Institutionen erwartet werden kann

gr‘arkr*edit) betonen, sind bislang noch keine expliziten Forde-
trategien flUr die Agrarmarktentwicklung formuliert worden. Aller

wird MaBnahmen zur Férderung der Agrarvermarktung am Ende

Leigemessen. Zur Einordnung der verschiedenen FérderungsmaBnahmen

inerseits auf programmatische Aussagen, andererseits auf Ein-

- Beratung der politischen Enischeidungstrdger flir Agrarmarkipoliti
Hierzu gehdrt nicht nur die unmittelbare Beratung in Fragen d
Agrarmarktentwickiung, sondern auch die Stdrkung der Planung
kapazitdt und Férderung des Auf- und Ausbaues von Vermarkiung
abteilungen in der zustdndigen Verwaltung.

2.2,

den {— Kap. |1, 2.7,

“weitere wichtige multilaterale Organisation, die hier erwdhnt wer-

Jmui, ist die EG (Europdische Gemeinschaft). Vor dem Hintergrund

2 Ansédtze zur Fdrderung der Agrarvermarkiung bei verschiedenen G “sich verschidrfenden Ernghrungslage in vielen Entwicklungslidndern

berorganisationen auch die EG Konsequenzen fir die Entwicklungszusammenarbeit im

rmarktbereich gezogen. Obwohl integrierte ldndliche Entwickiungs-

Zur Entwicklung der Landwirtschaft tragen die bilateralen Ford “ogramme, Mafinahmen zur AbsatzfSrderung und zur Verbesserung der

rungspr mme der Industriel@nder und di der multilateralen . R . .
gsprogra e n rastrukiur auch verschiedentlich eine Fiérderung der Binnenvermark-

Organisationen Jeweils die H#lfte der Mittel bel. Die verfigbaren Mi ha: beinhalten, sind die Ergebnisse der bisherigen eher punktuellen

tel sind in den 70er l}ahren stark angewachsen; sie haben sich re aBnahmen [n diesem Bereich als unzureichend anzusehen. Die EG ist

verdoppelt, nominal wvervierfacht. Die Anteile fiir landwictschaftlich dakier dabei, eine neue Form der Zusammenarbeit zu entwickeln: die

und ladndliche EntwicklungsmaBnahmen an den Gesamientwicklungsvo hrungsstrategien.

haben sind in diesem Zeitraum ebenfalis stark angestiegen und erre

chen bei bilateralen Programmen der DAC-Lidnder (Development Assista der Erndhrungsstrategien ist es, Bedingungen zu -schaffen, die
1 )

ce Committee der OECD) nahezu ein Finftel, bei den multilateralen O Bauern zur Ausdehnung seiner Produktion veranfassen. Aussichten

ganisationen wie der Weltbank (International Bank for Reconstructi dauverhafte Produktionssteigerungen bestehen allerdings nur, wenn
H

and Development} und dem UNDP (United Nations Development Progra geriigend Anreize in Form entsprechender Erzeugerpreise bestehen und

me} etwa 35 v.H.. Dies weist auf die wachsende Bedeutung hin, di Absatz der Uberschufiproduktion sichergestelit ist. In enger Koope-

einer beschleunigten Agrarentwicklung beigemessen wird. tion zwischen einzelnen Entwicklungsiiindern und der EG werden da-

e z.Zt. Programme zur Neuordnung der Binnenmarkisysteme entwickelt,

Obwohl viele bilaterale und multilaterale Geberorganisationen immei e entsprechend der Jeweiligen nationalen Erfordernisse auf eine An

wieder die groBe Bedeutung effektiv gestalteter l&@ndlicher Dienstle ung der Erzeugerpreise, die Gewidhrung von Verbrauchersubventio-

stungssysteme (Agrarberatung, Betriebsmittelversorgung, Vermarkiun f, den Aufbau bzw. die Verbesserung der Lagerkapazitdten, die
. bl

affung von Verarbeitungsmtglichkeiten und/oder die Einrichtung
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eines leistungsfidhigen Kreditsystems zielen. Da sich diese Form de vermitteln konnte, haben die Bauern mit nachhaltigen Produktionsstel-

rungen reagiert. Daher sieht die Weltbank in einer kieinbauernge-

Zusammenarbeit noch im Anfangsstadium befindet und damit Erfahrun

gen lber Férderungsmafnahmen kaum vorliegen, kann eine Einschag fechten Neuorientierung der Agrarpreispolitik und einem leistungsf&hi.

zung dieses Ansatzes hier nicht vorgenommen werden. Vermarktungssystem auch einen Schlissel zur Offnung der auf

|bst‘ver‘sor‘gung ausgerichteten Landwirtschaft und zur weiteren Mobi-

jerung der schon fur den Markt produzierenden Bauern.

2.1 Ansitze von Weltbank und FAO zur Fdrderung von Agrarvermark

tung le. strategische Empfehlung flUr die Entwicklung der Vermarktungs-—

__5'teme zielt vor allem auf die Stdrkung des landwirtschaftlichen Pri-

Mitte der 70er Jahre formulierte die Weltbank eine Strategie der |&nd _'t_handels. Widhrend in den anfédnglichen Stadien der Entwicklung die

lichen Entwicklung, deren Kern eine Abkehr vom Wachstumskonzept und faatliche Organisation der Vermarktung durchaus eine angemessene

eine Hinwendung zu zielgruppenspezifischen, armutsiiberwindenden Pro sung sein kann, sollte bei fortschreitender Entwickiung der Staat

grammen ist., Es fehlen Jedoch explizite Hinweise auf die Rolle de ~ch die Schaffung entsprechender Rahmenbedingungen veornehmiich

n Privathandel férdern. Dieser vermag aller Erwartung nach schnell,

Agrarvermarktung und daraus abgeleitete spezifische Programme. D

Schwergewichte der Fdrderung iiegen auf produktionssteigernden, pr jirksam, flexibel und kostenglinstig die ihm gesteliten Aufgaben

duktivitdtserhhenden MaBnahmen, die Jedoch ven Erziehungs-, Ernah "‘ Betriebsmittelversorgung und des Absatzes der Agrarprodukte zu

rungs— und Gesundheitsprogrammen begleitet sein sollen., Als Projek len.

typen werden der "Minimum Package Approach” und der "Comprehenz

sive Approach" besonders herausgestellt, WH#hrend bei dem ersigenann chwerpuniktmdBig konzentrieren sich die ForderungsmaBnahmen der

ten Ansatz die Zielgruppe nicht durch vereinzelte MaBnahmen, w Jélibank auf technische Vermarktungseinrichtungen und Infrastruktur-

z.B, Unterstlitzung beim Pflanzenschutz, sondern durch MaBnahmenbi] fialnahmen. Allerdings werden im Rahmen verschiedener landwirtschaft—

del wie Bereitstellung wvon Dlngemittein, Fruchtfolgenberatung und icher und integrierter [&ndlicher Entwicklungsvorhaben vielfdltige

Machernteschutz geférdert wird, wird bei dem zweitgenannten die F8 \grarmarktkomponenten implementiert.

derung der Zielgruppe durch Mainahmen auf anderen Ebenen, wie z.B

sffentliche Verwaltung, und in anderen Bereichen, wie z.B. Schulwese herhalb der Vereinten Nationen ist vor allem dle FAQ (Food and

im Rahmen von "Area Development Schemes" unterstiitzt und abesichert riculture Organization) mit der Durchflhrung von Agrarmarktférde-

ngsmafnahmen betraut, In ihrer Konzeption geht sie davon aus,

In jungster Zeit werden die Erfahrungen der Zweiten Entwicklung afl wesentliche Engpé&sse in der Infrastrukiur, unzureichender Organi-

dekade wvon der Weltbank allerdings dahingehend Interpretiert, dak tions—- und Managementkapazitéit sowie den unglnstigen politischen

die Bauern in den Entwicklungsldndern vor allem durch die Preispol ahmenbedingungen liegen. Zwar (st es wdhrend der vergangenen zwei

tik, Uberbewertete Wechselkurse sowie ineffiziente staatliche und par ekaden gelungen, die Infrastrukiur auszubauen, doch fallen nurmehr

staatliche Vermarktungsorganisationen stark benachteiligt werden und inagementprobleme und organisatorische Schwichen um so  stérker

deshaib nicht in dem méglichen MaRe ihre produktiven Ressourcen m ns Gewlcht. Konsequenterweise sieht die FAO ihre Hauptaufgabe bei

bilisieren. Denn immer dort, wo die Preis—- und Marktpolitik Anreize der Agrarmarktforderung darin, die Mitgliedsldnder bel der Formulie-
“rung und Durchfiihrung von Marktentwicklungsstrategien und -peliti-

N zu unterstiitzen,
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Dies geschieht durch Politikberatung und Hi!festellungr beim Auf- u 7 Agrarmarktférderung im Rahmen der deutschen bilateralen Zusam-

Ausbau  von nationalen Vermarktungsinstitutionen, Unterstlitzung b menarbelt
der Implementierung wvon Preisstilizungs— und Interventionsprogramm
sowie bel der Aus- und Fortbildung von qualifizierten Fachkridften fi beschieunigte Agrarentwicklung und die Bek@mpfung der absolu-
verschiedene Bereiche und Funktionen, Dem Auf- und Ausbau von n Armut in den Entwicklungsldndern sind wvorrangige Aufgaben fir

tionalen Marktentwicklungsabteilungen, die Marktforschung, Mark & bilaterale Zusammenarbeit der Bundesrepublik Beutschland mit den

informatien und, vermarktungsbezogene Beratunyg leisten scllen, kom t_w;ckiungsléinder'n. Der differenzierten Entwicklung innerhalb der

wegen deren Beitrag zur Stidrkung der Planungs- und Managementkap t_\ﬁickfungslénde"‘ trdgt die bilaterale Zusammenarbeit der Bundesre-

zitdt eine besondere Bedeutung zu. Neben Programmen, die priorit i1k Deutschland inscfern Rechnung, als sie die besonders bedirfti-

der Entwicklung einer wirksamen Markipolitik dienen, konzentriert di ‘Entwicklungslédnder schwerpunktmiBfig férdert.

FAO ihre BemlUhungen auf die Verbesserung der technischen und &kon ;
mischen Effizienz der Vermarktungssysteme durch verbesserte Sammel .die Masse der armen Bevdlkerung dieser Linder auf dem Lande
Sortier-, Verpackungs- und Transporteinrichtungen, Iinsbescndere b sind Schwerpunktpregramme zur landlichen Entwicklung verab-
verderblichen Predukten. __|.edet worden. In Anerkennung des hohen Stellenwertes der Agrar—
rmarktung fir die landwirtschaftliche wie l&8ndliche Entwicklung ist
Ein besonders wichtiger Programmieil sind die Aus- und Fortbildung ‘Agrarmarktforderung zu einem Leistungsschwerpunkt der Techni-
maBnahmen, da der Mangel an qualifiziertem Personal einen effektive hen Zusammenarbeit erkldrt worden. Durch Unterstiitzung von Produ-
und schnellen Ausbau der Markisysteme behindert. Programme werd 'ént.en, Iinsbesondere Kleinbauern, H&ndlern und Selbsthilfeorganisatio-
hier wvoen der FAO auf Universitdtsebene, mittlerer Managementebe ; sowie durch eine Erhdhung der Markttransparenz und die wirksa-
und im Bereich der praktischen Berufsausbildung durchgefiihet. ¢. Gestaltung der Preispolitik soll der Ubergang von der Subsistenz-

oduktion zu marktorientiertem Anbau gefdrdert werden.

Zusatzlich zu den MaBinahmen, die auf ein leistungsfihigeres Agra
marktsystem insgesamt abzielen, filhrt die FAQC eine grofle Zahl spez “Rahmen dieser Schwerpunktprogramme wurden auch Ansdtze fir eine
fischer Projekte der Technischen Zusammenarbeit durch, die meist zie Qndbedﬂrfnisor‘ientier‘te, integrierte |&ndliche Entwicklung kenzipiert,
gruppenbezogen die Marktintegration won Kleinbauern und eine Sta ren Ziel es Ist, die Masse der lidndlichen Armen in die Lage zu ver-
kung ven Produzentenarganisationen erreichen sollen. Ahnlich wie d .en, ihre Armut durch eigene produktive Anstrengungen zu Uberwin-
Weltbank sieht auch die FAO die Notwendigkeit, verstirkt den Priva Um dies bewerkstelligen zu kdnnen, missen bel den produktions—
handel in die Marktentwicklungsstrategien einzubeziehen, da die Grei ernden MaBnahmen die Markthedingungen entsprechend bericksich-
zen der Leistungsfihigkeit der parastaatlichen Vermarktungseinrich: t bzw. erforderlichenfalls auch Preogramme zur Agrarmarkiférderung

turngen sichtbar geworden seien. sammen mit den Zielgruppen erarbeitet und durchgefiihrt werden,

__mie direkte Agrarmarktférderung erfolgt somit in der Regel in l!and-

E_ftschaftlichen bzw. l&ndlichen Entwicklungsprojekten mit Agrarmarkt-

omponenten in seltenen Fdllen auch in Agrarvermarktungsprojekten.
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Wihrend spezielle Agrarvermarktungsprojekte sich dadurch auszeich Das Schwergewicht der bilateralen FdrderungsmaRnahmen liegt
eip.

sutig bei der Verbesserung und dem Ausbau der materiellen
struktur {z.B. Transportmittel, Lagereinrichtungen, Verkaufs- und
émmelstellen, Be-. und Verarbeitungsanlagen). Daneben sind es
M_aﬁnahmen zur Verbesserung der Marktinformation und marktbezoge-
ne' CI?er‘atung, die in den untersuchten Projekten vorrangig geférdert
erden

nen, daB die Férderung der Vermarktungssysteme und ihrer Tréger

organisationen im Mittelpunkt der Mafinahmen stehen, sind in Projek
ten mit Agrarmarktkomponenten AgrarmarktforderungsmaBnahmen eine;

von mehreren projektkonstituierenden Elementen, also heispielsweis

«

J 'Ber‘eich“ der Aus_bitdung gibt es weniger spezifische Ausbildungs-
p‘;fo_!ekte f.l._ll" Funktionstriger unterschiedlicher Ebenen als vieimehr
E,-mjektepganzende Aus- und FortbildungsmafBnahmen flir Counterparts

Fsrderung der Agrarvermarktung in Zusammenhang mit Beratung, Be

wisserung und Produktionsfirderung.

\_}fé:rzugsvyeise "wer*den von GTZ/KfW-Projekten staatliche Institutionen
als Projekttrdger gewidhit, wihrend bei den politischen Stiftungen

nd Kirchen auch private Selbsthilfeorganisationen eine bedeutende
lle spielen

Durchfiihrende Organisationen von Projekten der Agrarvermarktun
sind in der Bundesrepublik Deutschland in erster Linie die GTZ {Deu

sche Gesellschaft fiur Technische Zusammenarbeit), der DED {Deutsche : .
f Auffallend ist, daBl trotz der Betonung der Wichtigkeit der Stirkung

yrivater institutionen, besonders des Privathandels, sich dies in
konkreten Projekten kaum niederschiigt

Entwickiungsdienst}, die politischen Stiftungen {Konrad-Adenauer-Sti

tung, Friedrich-Ebert-Stiftung, Friedrich-Naumann-5tiftung) sowie d

Die Begiinstigten der Mafinahmen sind iiberwiegend kleinbiueriiche
Produzenten, wobei eine genaue Eingrenzung der Zielgruppe, wie sie
in: den programmatischen Aussagen gefordert wird, in mehr als der
Hilfte der F&lle nicht vorgenommen wurde.

Kircheh und im Bereich der finanziellen Zusammenarbeit die KfW {Kre

ditanstalt flir Wiederaufbau). Entsprechend ihrer spezifischen Zielse

zungen und Aufgabenstellungen konzentrieren sich der DED, die polit

schen Stiftungen und Kirchen auf die Institutionenforderung, insbesof

dere dem Auf- und Ausbau von Selbsthiifeorganisationen, die KfW a -Beschaffungsmérkte (zumeist Saatgut und Dingemittel) erfahren

die Finanzierung von marktbezogenen Infrastrukturprojekten und Ve t. im gleichen Umfang Férderung wie die Absatzmirkie, wobei neben

arbeitungsanlagen, w#hrend die GTZ eine breite Paleite von Férde erstellung und Verteilung auch die Finanzierung (Beschaffungs-

ite fUr Bauern) wvon Produktionsmitteln Ansatzstellen flr Férde-

rungsmafinahmen in einer Vielzah! von Projekten durchfihrt. Diese re

chen von der Verbesserung der Lagerhaltung und des Transportes, de ngsmaBnahmen sind. Wie bereils eingangs erwdhnt, wird auf diesen

Betriebsmittelversorgung, dem Aufbau wvon Mar‘ktinformationssystem. erungsbereich nicht im Rahmen dieses Handbuches, sondern an an-

bis hin zur Politikberatung auf Regierungsebene. i-"_ Stelle (- Handbiicher "Betriebsplanung" und "Agrarkredit") n#-

ngegangen.

Die wesentlichen Zielgruppen der Fdrderungsmafinahmen sind die Kleir

bauern. Einerseits soll durch die Mobilisierung des Selbsthilfepotéh

tials das Vermarktungsrisike gemindert, andererselts durch Férderuw Versuch einer Bewertung der Ansdtze

handeltreibender, handelunterstiitzender und/oder hande!lenkender |

stitutionen eine Erhdhung der technischen und Bkonomischen Effizie allen zu Tage tretenden Unterschieden der Ansdtze zeigen sich

der Vermarktungssysteme erreicht werden. hi einige deutliche Gemeinsamkeiten bei wichtigen strategischen Aus-

n und Elementen der Agrarmarktférderungspolitiken. Diese sind

Eine empirische Analyse von 34 laufenden Projekten {1982} hinsichtlic :allem

der Agrarmarktforderung zeigt folgendes Bild: e Betonung der Armutsorientierung
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- die Orientierung auf die Zielgruppe Kleinbauern und te das Fehlen angepaBter, risikomindernder Technologien beschr&n-

- die Stdrkung des Privathandels. signifikant den erzielbaren Produktionsliberschufl und erkidren die

tachteten niedrigen Angebotselastizitdten der kleinb&uerlichen Pro-

Die verschledenen Geberorganisationen bauen ihre Konzeption auf da zenten . Diese strukturellen Probleme lassen sich nicht allein mit

wohl| gemeinsamen Uber'zeUngng auf, daB der Erfolg léandlicher Ent . einer Neuorientierung der Agrarmarkipolitik Uberwinden, es be-

wicklungsbemiihungen in erheblichem Umfang mit einer angemessensy ivietmehr einer Anpassung der gesamten Agrarentwicklungspolitik.

Beriicksichtigung der Marktverhdltnisse verknipft ist. Nur mittels wirk

samer Vermarktungssysteme glaubt man jene stimulierenden Impulse ep spricht vieles dafur, dafl die Marktintegration der kleinbduerlichen

zeugen zu kdnnen, die tragfdhige Produktions- und Absatzmég!ichke dwirtschaft auch in erheblichem Umfang von der Attraktivitdt des

ten fir die Zielgruppen schaffen, damit diese weitgehend durch Eige enangebotes abhingt, das der Bauer im Tausch gegen sein Produkt

anstrengung thre marginale Lage Uberwinden kénnen. werben kann. Entspricht dieses Angebot weder in Art, Zusammenset-

, Qualitdt noch Preis seinen Erwartungen, dann lchnen zus&tziiche

Die Produktionsreserven der Klelnbauern missen mobilisiert und rea trengungen far den Bauern kaum. Haufig sind jedoch insbesondere

siert werden, um nachhaltig signifikante Beitrdge zur Armutsiberwi intersektoralen Austauschverhdltnisse ("terms of ‘trade") flr den
)

dung und dauerhaften Versorgungssicherung leisten zu kénnen. Alle ribduerlichen Produzenten sehr unglinstig, und die Warenstruktur

dings scheint der Weg dorthin nicht so upumstritten zu sein, wie di ntiert sich obendrein vornehmlich am st&dtischen Verbrauch.

programmatischen Aussagen der Geberorganisationen zur Agrarmarktfs

derung vermuten lassen islang negative Haltung gegeniber dem perivaten Handel hat meh-

& Quellen. Zum einen scheinen hohe Handelsspannen auf ungerecht-

Die weitere Aufrechterhaltung der kleinb&duerlichen Subsistenzproduk i.gt hohe Gewinne der H&ndler hinzuweisen, zum anderen sind Han-

tian in weiten Teilen der Entwicklungsidnder 158t gewisse Zweifel ysteme in vielen Entwicklungsregionen von ethnischen Minderheiten

der uneingeschrénkten Schllissigkeit dés direkien Zusammenhangs zw fert, denen man mifitrauisch gegenlbersteht und die man gern

.

schen Preishdhe, Marktorlientierung und Produktionshihe aufkomme schalten mdchte.

Insbesondere die ressourcenarmen, marginalen Klein- und Kleinstbaue

die die Masse der Zielgruppe darstellen, orientieren sich weniger pirische Untersuchungen zeigen jedoch, daR der Privathandel weder

Zlelen wie Gewinn- und Einkommensmaximierung, sondern fir sie sts rell ausbeuterisch noch ineffektiv ist. Nur dort, wo die Markt-

die Erndhrungssicherung der Familie und damit die Absicherung ihr Kturen beispieisweise durch einen zu geringen Wetthewerbsgrad

eigenen Existenz im Vordergrund. © kiinstliche Zugangsbarrieren gekennzeichnet sind, werden Uber-

te Profite beobachtet. Wegen des zerstreuten Angebotes der biuerli-

Sichertich konnen stimulierende Preispoiitiken und wirksamere Ve n Landwirtschaft und den meist kleinen Partien besteht allerdings

marktungssysteme zusitzliche Produktionsanreize hervorrufen, doé r die Gefahr lokaler Héndlermonopole, so daf es sinnvell ist, die

werden diese bei den Zielgruppen aufgrund der strukturellen .Bedi derung des Klein- und Zwischenhandels sowie b&uerlicher Selbst-

gungen nur sehr begrenzt wirken kornen. Die geringen Betriebsgrife ceinrichtungen mit dem Ziel der ErhShung des Wettbewerbsgrades

Lals ” TH " . i
die hdufig begrenzte Verfigbarkeit an produktiver Familienarbeitskraft Und: der Schaffung von “countervailing power" gegenilber staatlichen
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pMangel bei der marktbezogenen Infrastruktur, vor allem Engpé&sse
im Bereich der t.agerhaltung, der Be- und Verarbeitungsanlagen so-
wie ein ungenilgender Marktanschiufl fur Kleinbauern und abgelegene
Regionen. Hinzu kommt die Behinderung des physischen War‘enflt{sses
Zufgrund fehlender bzw. wenig leistungsfihiger GroB- und Einzel-
tiandelsmérkte

und halbstaatlichen Vermarktungsinstitutionen zu betreiben., Eine so
che Politik kdnnte In vietlen L&ndern die real bestehenden Paralle

wirtschaften allmihlich integrativ Uberwinden.

Zudem kann man angesichts der geringen Leistungsfihigkeit der F cine geringe Verhandtungsmacht der Kleinbauern gegeniiber Hand-

rn durch fehlende Preis- und Marktinformationen und Engpdsse im

nanzverwaltungen vieler Entwicklungsidnder keine komplexen Steue hereich der klelnbiuerlichen Markiorganisationen.

systeme aufbauen wund durchsetzen, die eine gesunde Mischung zw

schen direkter und indirekter Besteuerung erlauben. So werden staa “allel zur Problemidentifikation sind auch die daraus abgeleiteten

tiche und parastaatliche Vermarktungseinrichtungen wie Handels- un le der geplanten Projekte bzw. Agrarmarktkomponenten meist recht

Exportmonopole des Staates, irotz der beobachteten und nachgewieseneg "te:r;eotypo Vergleicht man die identifizierten Problemstellen mit den in

Ineffizienz, aus fiskalischen Griinden beibehalten.. 4 Durchflihrungsplénen genannten Zielsetzungen und Malinahmen,

r:m lassen sich in erhebiichem Umfang Inkonsistenzen feststellen,

h. Marktprobleme und Ansatzstellen von Férderungsmafinahmen lassen

3 Erfahrungen bei der Planung und Durchfiihrung wvon bl!ater‘algn h nur recht unvellkommen zur Deckung bringen.

Projekten mit AgrarmarktforderungsmaBnahmen

ar Hang zur Forderung von "Hardware" (Transportmittel, Lagerein-
Im folgenden sollen, gestiitzt auf zwel - im Auftrag ven BMZ und GTZ- i.ghtungen) im Gegensatz zur "Software! (Beratung, Aus- und Fortbil-
in den Jahren 1977 bzw. 1382 durchgeflibrten - Untersuchungen, d {1;19, Forschung) driickt sich eindeutig in den bevorzugten Ansatzstei-
Erfahrungen bei der Planung und Durchflifrung von bilateralen Pr h der infrastrukturellen MaBnahmen aus. Die relativ starke Betonung
Jekten der Agrarvermarktung kritisch dargestellt werden. In den A i+ Lieferung und Erstellung technischer Einrichtungen und Anlagen
beitsunterlagen — Al - A4 werden Preojektbeispiele mit verschiedenart .ﬁt.spr‘icht dabel sicherlich nicht nur den Wirschen der Nehmer!dnder,
gen Agrarmarkikemponenten vorgestellt. ﬁder*n unterstiitzt auch den Wunsch des Gebers nach schnellen und

chtbaren Projekterfolgen.

3.1 Problemidentifiication und MaBnahmenplanung hon bei der Situationsanalyse lassen sich unterschiedliche Gewich-

hgen bei den elhzelnen Durchflihrungsorganisationen feststellen. Wih-

FOr die im Rahmen der bitateralen Zusammenarbelt geplanten Projekte hd bei den Planungsstudien der GTZ und der KfW die Feststellung

wurden, entsprechend der Haufigkeit ihrer Hervorhebung geordnet, fo technischer Probleme und Engpisse bei der Vermarktung vorherrscht,

gende Problembereiche der Marktentwicklung bzw. Engpdsse der Ve

ihd es bei den politischen Stiftungen und den Kirchen eher Mingel im

marktung identifiziert: :stitutionellen Bereich. Dies kann sicherlich nicht nur mit der tat-

- ungeniigender Wettbewerb auf der Handelsstufe mit der Folge ungii séchlichen Problemlage vor Ort erklidrt werden, sondern spiegelt auch

stiger Produzentenpreise, Interesseniage und Selbstverstéindnis der jeweiligen institutionen wider.

- die h&ufige Feststellung, daB die administrierten Preise zu gerin
Handels—- und Verarbeitungsspannen zulassen
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In. gewissem Umfang weist jedoch die festgestellte Inkonsistenz zwi _ Zielgruppenbezug und Partizipation bei Projekifindung und

schen Problemsteile und Ldsungsansatz auf eine ungeniigende Projekt —planung

findung und -planung hin. So finden diese unter erheblichem Zeit

druck, ohne Einbeziehung ausgewiesener Marktfachleute und der Be-: wachsendem Umfang wird bereits versucht, dem Anspruch nach ziei-

troffenen statt, und es werden keine einsteuernden Vorlaufphasen fi ppenbezogener Ptanung {(— Kap. 111, 3) gerecht zu werden. So

" Projekte vorgesehen. Daneben gibt es objektive Planungsschwierigke] den bereits h#ufig in den Prejektfindungs- und- Planungsstudien

ten, die durch Datenmangel und Politikinderungen bedingt sind. &lgruppen definiert. Allerdings fehit es meist noch an gqualitativ
ireichenden Studien Uber die sozio-dkonomische Lage der Zielgrup-
Unter den erfolgsbeeinflussenden Faktoren muB der Fdrderung un n, die jedoch fir eine erfolgreiche Mafinahmenanpassung erforderlich
Planung von Projekten ein sehr hohes Gewicht beigemessen werden. | _é.f'en. In einer betrdchtlichen Zahl von F3ilen werden Zieigruppen
einer bemerkenswerten Zahl von Agrarprojektien der 60er und 70er Jah é|.:étiv pauschal als die "Kleinbauern im Projektgebiet! definiert, so

re wird ihr geringer Erfolg oder gar ihr Scheitern der ungeniigende

a.i'i sich manchmal der Verdacht aufdridngt, daB die Planer den An-

Berlicksichtigung der Marktverhéltnisse zugeschrieben. Neben eine prichen der Integrierten Léndlichen Entwicklung zumindest formal

sorgfiltigen und abgewogenen Analyse der Ausgangssituation und de nisprechen wollen. Der tatsdchliche Aufwand fir eine qualitativ zu-

genauen Kennzeichnung der zur Problemldsung vorgesehenen Ziele und iedenstellende Zielgruppenanalyse. durfte hdufig den zeitiichen Rah-

MaBnahmen kommt der Wahl der Projekttrdgerschaft eine strategisch fiir die planenden Gutachter sprengen. Von der Moglichkeit der

Bedeutung zu. Dabei drangt sich hdufig die Frage auf, ob eine be- .wendung abgekiirzter Verfahren (rapid rural appraisal} und der

reits -bestehende Trigerorganisation gefdrdert oder eine neue geschaf siteren Analyse im Rahmen der Projektantaufphase (sequentielle Pla-

fen werden soll. ;—.u_'hg) wurde zu wenig Gebrauch gemacht, Flir den Erfolg einer ziel-
gruppenbezogenen Agrarmarktentwicklung ist die partizipatorische Ein-

Vielfach stehen Planer den verkrusteten, biirokratischen Or*ganisat'lo.

béziehung der Zielgruppe bel der Projekifindung und ~planung jedoch
nen wegen Threr geringen Leistungsfédhigkeit recht skeptisch gegeniber “otwendig. Andernfalls kann es leicht geschehen, daB die durchzufih-
und tendieren, um der Sicherstellung elnes schnellen Projekterfolges Hden MaBnahmen weder den Bediirfnissen der Zieigruppen gerecht

willen, dazu, eine neue Tr#gerorganisation ins Leben zu rufen. Dijé rden noch Bkonomisch (z.B. hinsichtlich der Risikohthe oder Liqui-

Erfahrung zeigt allerdings, daB die Grindung neuer TriEger zu einetr {tatsanspriche) und/oder sozio-kulturell tragfdhig sind.

weltgehenden Ubernakme von exekutiven Funktionen durch die entsand:

ten Fachkrifte fihrt und diese hiufig van den etablierten Institutios eben den Zielgruppen sollten auch jene Gruppen in die Durchfih-

nen auch nicht anerkannt werden. Flr einen nachhaltigen Projekter: “ngsplanung einbezogen werden, die ebenfalls von den vorgesehenen

folg ist es deshalb winschenswert, innerhalb bestehender Trigerorga: é'ﬁnahmen betroffen werden. Wenn die kleinbduertiche Produktion Uber

nisationen tdtig zu werden und deren Leistungsfihigkeit durch ent= sine verbesserte Marktverwertung Impulse erhalten soll, so sind neben
sprechende Fﬁrder‘ungsmaﬁﬁahmen zu stdrken, I~ Zielgruppe der Kleinbauern z.B. auch das odrtliche Handwerk zur
'If"stellung angepafiter lédndlicher Transportmittel und der srtliche
'.einhandel zur Bereitstellung eines Angebotes in die Férderungsmafi-

ahmen einzubeziehen.
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Bislang sind Ans&tze zu einer Beteiligung der Betroffenen an der Pla jekte sollten sich neben der fachlich-technischen Fortbildung prio-

nung im Bereich der Agrarmarktférderung die seltene Ausnahme, d tdr der Stdrkung der Planungs- und Managementfihigkeiten widmen.

h&ufig
- auf Seiten der Empfingerlinder nicht die Voraussetzungen fiir ein schwierigkelten bei der Burchfihrung ven Projekten erwachsen in zahl-

dezentrale Planung gegeben sind chen Fé&llen auch aus der ungenigenden Beriicksichtigung der jewei-

- die Verwaltungen grundsidtzliche Bedenken wegen des mdglichen Ver

gen Rahmenbedingungen. So sind z.B, Zustdndigkeiten und rechtliche
lustes an Planungshoheit duBern sowie ;

Normen zu beachten, selbst wenn der Projektstandort relativ fern der
- budgetrechtliche Zwidnge eine genaue Einhaltung ven Planungs- un :
Durchflhrungsbestimmungen erfordern, die mit der direkten Teilnah
me der Zielgruppen am Planungsprozel nicht wvereinbar zu sei
scheinen. )

'uptstadt liegt. Der Versuch, an diesen Rahmenbedingungen vorbei
'.t'lg zu werden und auf Sonderregelungen zu spekulieren, endet spi-
'.s:.tens bei Projektiibergabe. Die Ricknahme der wdhrend der Laufzeit

géw'ﬁihr‘ten Konzessionen kann den Projekierfolg gefihrden.

. i i b .
3.3 Typische Durchflihrungsprobleme Epenso 3Rt sich beobachten, dafl zwar verstdrkt technologisch ange-

a.l'l?.te Ldsungen gesucht werden, ohne jedoch die fir den langfristigen

N d Qualitat d Q titdt d deut Beit i Proj .
eben der UQualitdt un uanttta es deutschen Beitrages bei Projek rojekterfolg wichtige Frage der Folgelasten ausreichend zu beriick-

ten der Agrarvermarktu ind allem die Prob} der Fun . R . . . .
grarvermarktung sind es vor N te Frobieme K chtigen. So liegen beispielsweise Verarbeitungsanlagen still, da Mit-

tionsféhigkeit der Trigerorganisation im Nehmerland d die An . . Co N .
s gke e rad g eriand un pas I fur notwendige Ersatzinvestitionen nicht zur Verfiigung stehen.

sung der Einzelmafnahmen an die sozio-tGkonomischen, institutionellen:

und politisch-administrativen Rahmenbedingungen, von deren angemes R s
P gungen, 9 Pie hier kurz zusammengefaBten Erfahrungen kdnnen nur einen groben

L& der Projekterfol dngig ist. :
sener Losung der Projekterfolg abhingig is Uberblick Uber die einzelnen Probleme im Bereich der Projektdurchfiih-

. ﬁu'ng verschaffen. Sie zeigen aber die Komplexitdt der Fragestellun-
Die Wirksamkeit won Tr&gerorganisationen bestimmt sich weitgehen e'_n’ die sich bel allen AgrarférderungsmaBnahmen ergeben. Aus dieser
von den fachlich-technischen und Managementfdhigkeiten ihrer Mitar ation ergibt sich insbesondere bei den hier zu behandelnden Ver.
beiter. Aufgrund der meist geringen Zahl qualifizierter Vermarktungs= arktungsfragen die Notwendigkeit einer intensiven und breit angeleg

f i i icklungsi&ndern gibt haufig P | i 3 . . . . S
achleute in den Entwick 98 ern 4l es haufig Probleme bei de ten Planung, die die Vielzahl der technischen, rechtlichen, sozlalen

Besetzung entsprechender Positionen. Gerade bei &ffentlichen Projekt Rd wirtschaftlichen EinfluBfaktoren beriicksichtigt.
trdgern filhren die groBen Gehaltsdifferenzen zwischen dem private :

und dem G&ffentlichen Sektor zu Abwanderungen des einmal ausgebilde
ten Personals in die privaten Unternehmen. Die Mdglichkelt, durc
konsequente Aus- und Forthildung eine breitere Basis zu schaffen
wird zwar von vielen Projekten erkannt, Uberfordert jedoch haufig de=
ren Ausbildungskapazitdt und Planungshorizont. Fir die Grundausbil
dung einer ausreichenden Anzahl von Fachleuten zu sorgen, ist woh

vorrangig die Aufgabe spezialisierter Ausbildungsinstitutionen. Einzel
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{ VORGEHEN BE| DER E|NBEZIEHUNG DER MARKTBEDINGLNGEN IN DIE
! PLANLNG VON AGRARFORDERUNGSPROJEKTEN

anen dient der Vorbereitung von Entscheidungen und MaB8nahmen. Sy-—
ématisches Planen baut auf einer Ausgangssituation auf und stimmt

verfligbare Handlungsmglichkeiten se auf deren Komponenten ab, daf

& vorgesehenen Handlungen urter der Annahme von zu definierenden

adingungen zu einem angestrebten Zustand fiihren.

jeses Kapitel lehnt sich in seinem Aufbau an die Planungsschritte
er zielorientierten Projektplanung an. Zur Analyse der Vermarktungs-

_|t'uation werden deren wesentliche Bereiche wvertiefend behandelt und

Méfhoden der Datenbeschaffung beschrieben. Aus dieser Situationsana-
y;.se ergeben sich die Probleme der Marktteilnehmer, Zur Beurteilung
jar VerknlUpfungen der einzelnen Probleme untereinander und zur Er-
eichterung der Kommunikation der an der Planung Beteiligten werden
¢ wesentlichen Probleme im Rabmen einer Probiemhierarchie nach ih-
_gﬁ wesentlichen Ursache-Wirkung-Zusammenhidngen strukturiert. Aus
feser Problemhierarchie wird eine Hierarchie potentieller Zielsetzun-
:_én abgeieitet. In einem n#chsten Schritt erfoigt die Untersuchung al-
ernativer Ldsungsvorschlige in bezug auf ikre Durchflhrbarkeit im
ghmen der verflgbaren Ressourcer und dem Handlungsspielraum.
__chIieBIich werden diejenigen Alternativen in den Projektplan Ubernom-
én, deren angenommene Wirkungen das Erreichen der angestrebten

lelsetzungen erwarten lassen.

Analyse der Vermarktungssituation

ém&R der Forderung bei entscheidungs- und aktionsorientierten Unter—

ichungen nach Herstellung des "Entdeckungs-, Begrindungs- und Ver-
ertungszusammenhangs’ (— Schaubild 2) werden im ersten Planungs-
_éhr‘itt die Probleme. der Marktteilnehmer in einer Situationsanalyse
Handbuch "Landwirtschaftliche Beratung") erfafit. |hr Ziel ist die

Fmittlung aller zur Ableitung der Ziele und MaRnahmen notwendigen

Eten
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Schaubild 2:

Planung aktions- und entscheidungsorientierter Untersuchungen

Quelie:
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: folgenden werden die vier wesentlichen Bereiche der Vermarktungs-

uation nidher behandelt. Es sind dies:

das Angebot
die Nachfrage
die Preise und

das Vermarktungssystem,

.1 Angebot

ehen einigen wenigen Grofbetrieben und einer gewissen Anzahl mittel-

rofer béuerlicher Betriebe sind es die Kleinbauern, die den grifiten

Teil

den .,

der landwirtschaftlichen Erzeuger in den Entwicklungsldndern bil-

lhre Lage ist durch ein Bilindel sozialer und dkonomischer Fakto-

en bestimmt (— Handbuch "Landwirtschaftiiche Beratung). Zu nennen

'i.nd hier u.a.:

‘Betrieb und Haushalt biiden eine Einheit
'.die Eigenversorgung spielt eine wichtige Rolle
- die Ressourcen zur Produktionssteigerung sind knapp

das Wirtschaften findet am Rande des monetdren Wirtschaftskreislau-
fes statt

die Verschuldung bei
trichtliches AusmaR

Hidndlern oder Verpichtern erreicht oft ein be-

die traditionelle Sozialstruktur Ubt einen grofien EinfiuB aus

psychologische und scziale Antriebe flr Verhaltensdnderungen fehlen
in der Regel :

. die Skonomischen Anreize {Kosten-Erl&s-Relation von Produktion und
* Vermarktung) sind schwach,

_'as Entscheidungsverhalten der Kieinbauern und damit die Hohe der

Jlandwirtschaftlichen Produktion h#ngen also, auBler vom Vegetations-
hythmus und den @kologischen

Rahmenbedingungen, wven einer Reihe

svon dkonomischen und psychologischen Parametern ab, die zudem nicht

‘alle bekannt sind,
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In erster Linie wversucht der Kleinbauer durch die eigene Produktion o man die Reaktion der Produzenten auf Preissteigerungen beobach—

i i i i Familie z i . E i i 5 R . . . . s
seine Subsistenz und die seiner Fa u sichern r wird seinen - konnte, zeigte sich, daB sie “efastisch" darauf reagierten, nim-

Betriebserfolg daher daran messen, wie der Betrieb direkt zur Nah- ‘h durch eine Ausdehnung der Anbauflichen oder den verstérkten

rungsversorgung und Lebensgrundlage des Haushaltes beitrdgt. nsatz von Produktionsmitteln, wobei die Reaktionen dort am ausge-

prédgtesten auftraten, wo die Marktstrukiur am besten entwickelt war.

Produziert der Bauer liber das fiir seinen Eigenbedarf Notwendige hin-
aus, so kann als Bkonomisches Ziel seiner Markttdtigkeit unterstellt h Faktor, der in vielen Untersuchungen zum Marktverhalten der Pro—

sein, daB er fiir seinen Einsatz bei der Produktion ein gutes Aus- Juzenten unterbewertet oder gar nicht beriicksichtigt wird, ist ihre

tauschverhdltnis erreichen will. In einer Geldwirtschaft heiBt das: aldnachfrage, Familidre Verpflichtungen spielen hier eine grofie Raol-

Entscheidungskriterium des Produzenten ist sein Netto-Erlds. Welche . So ist beispielsweise das Schulgeld fiir die Kinder zu bezahlen und

Hohe dieses Netto-EriSses als Ziel angesehen wird, hingt - neben an- amilienfelern wle Hochzeiten und Beerdigungen miissen ausgerichtet

deren - wvon folgenden drei wirtschaftlichen Faktoren ab: dem Ertrag ;
werden.

{(Erntemenge) und dem Preis, aus deren Produkt sich der Erlds ere
gibt, sowie der Nachfrage des Produzenten nach Geld. Wie das Beispiel des mittierweile auch in die entlegensten Gebiete wvor-
sdrungenen Transistorradios zeigt, wird auch auf die Erfillung wvon

Der Ertrag |38t sich durch eine extensive oder intensive t.andnutzung Kemsumwiinschen gezielt hingearbeitet. Dies geschient durch erhshte

steigern. Limitierende Faktoren einer fldchenméBigen Ausdehnung sind Produktion und/oder Sparen. Allerdings wird ein erhohtes Produktions-

zumeist die wverfligbare Nutzfiidche und das Arbeitskr3fteangebot. Zur pivau dann oft nicht beibehalten, wenn das Konsumziel erreicht Ist.

intensivierung der Produktion fehlen dagegen hi#ufig die Mittel fUr
die Beschaffung von Ausrlstungsglitern, DUnger und Saatgut. Ein weiterer wirtschaftlicher Faktor, der das Verhalten der Bauern
beeinflussen kann, sind die Steuern. In vielen Entwicklungslandern

Der Preis ist ein Faktor, der sich der EinfluBnahme des kieinbduerli t die Landwirtschaft der wichtigste Sektor. Ihr groBer Anteil an

P i i i iso— : ! " .
chen roduzenten weitgehend entzieht, mit der Ausnahme saiso er Schaffung des Bruitosozialproduktes wirde auch einen angemesse-

naler Preisschwankungen. Theoretisch kbonnte der Bauer die hoheren Jén Anteil am Steueraufkommen eines Landes rechifertigen.

Preise nutzen, die sich mit dem Abfiauen des Angebotsdruckes nach
der Ernte einstellen, wenn er selber lagern wilrde. Ganz im Gegentell bas  Steueraufkommen des landwirtschaftlichen Sektors ist oft Jeoch

|48t sich aber hdufig becbachten, daf der Bauer gleich nach der Ern- ur marginal. Abgesehen wvom Problem, Steuern flachendeckend und

te seine Produkte verkaufen und dann spéter vom Héndier zu hoheren ickenlos einzutreiben, widerspricht es dem Ziel ldndlicher Entwick-

Preisen Grundnahrungsmittel wieder zurlckkaufen muB. Er befindet ling, wenn diese Mittel dann in andere Bereiche fliefen.

sich in einer &hnlichen Lage wie viele Konsumentenhaushalte: seine
Barmittel sind so gering, daB er die Zeit der Lagerung mangels L'__ Die Erhebung wvon Steuern in Form einer Kopfsteuer kann aber den

uiditdt nicht Uberbriicken kann anz zu schweigen von der notwen- : . . R
G v 9 g ) Bauern dazu veranlassen, Teile seiner Erzeugnisse zu vermarkten, um

i Fi i zitét . .
digen Finanzierung der Lagerkapazitdten Bargeld zu erhalten. In begrenztem MafBe kann eine Kopfsteuer also
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unter Umstdnden die Marktorientierung fdrdern, Die Einflhrung einepr: ssen fiihren, daB in manchen Gegenden Kérnerleguminosen weniger

Umsatzsteuer kann dagegen angebotsverengend wirken, insbesendere, fgrund des Markiwerties lhrer Friichte angebaut werden, als vielmehr

wenn kleine Uberschiisse noch weiter geschmilert werden. gen ihres Strohs zur Fitterung des Viehs, Der von diesen strohrei-

fien und anspruchslosen lokalen Sorten okkupierte Boden ist dann so

Weiterhin kdnnen Pachi- und Schuldzinsen, die der Kleinbauer zu zah

nge fir neue Sorten oder Kulturen nicht zuglnglich, wie die Futter-
ten hat, eine Ausdehnung der Produktion und des mbglichen Marktan- undlage des Viehs nicht auf anderem Wege sichergestellt werden
gebotes verhindern. So schipfen Verpdchter oder Verleiher so viei von: ‘ann. Andere Beobachtungen zeigen, da8 Kleinbauern erst dann saiso-
den Eritsen ab, daB dem Kleinbauern kaum Mittel zur Beschaffung von. ._ia'.le Hilfskrifte einstellen, wenn der Mehrertrag etwa doppelt so hoch
Produktionsfaktoren wverbleiben. Das Teilpaéhtsystem wirkt innovations- ét wie der Aufwand fiUr Lohn. Ahntiches gilt fir den Einsatz von. Mi-
hemmend, da dem P#chter nur ein bestimmter Prozentsatz - hiufig eraldiinger.
50 % - des Erirages etwaiger Mehraufwendungen zukommt, Beim Geld

verleiher sieht sich der Kleinbauer in der Gefahr, daB die Forderun n  weiteres Entscheidungskriterium des Bauern Ist der notwendige

gen an Ithn noch zunehmen werden, wenn sein Gl8ubiger wvon seinem ufwand flr den MarktanschluB. Dieser hat zwei Aspekte: den der Be-

steigenden Einkommen erfdhrt. Er befindet sich in der Situation eines- (emlichkeit und den der Sicherheit. Es ist zwar fraglich, ob und in-

Menschen, der einen Offenbarungseid geleistet hat wund wenig Sinn: wiefern der Kleinbauer seine eigene Arbeitszeit, die er damit verbringt,

darin sieht, mehr als notwendig zu verdienen, da es ihm doch nicht

verbleibt.

iim  Markt zu kommen, als Kostenfaktor in seine Preisvorstelluhgen
ingehen |&8t, er wird aber abwigen, ob sich fUr einen reiativ klei-
.n Ernteilberschul die MiUhe lohnt.

Das Risikoverhalten bestimmt sich zum Teil aus Erfahrungen im Wiri-

schaftsleben und zum Teil aus der psychologischen Veranlagung des och wichtiger ist die Sicherheit, Produkte wie geplant verkaufen zu

Kleinbauern, Risiko bedeutet die Miglichkeit eines Verlustes und wird nnen. So wird der Bauer, der am Rande des Erfassungssystems der
damit aus der Wahrscheinlichkeit des Eintretens eines Verlustes und: .ndler' liegt und nur bel jeweils knappem Angebot vom Handler kon-
seiner H8he bestimmt, Der Kleinbauer mit geringen oder gar keinen a_ktiert'wird, entsprechend reagieren und die fiir den Markt vorge-
Riicklagen ist fur Verluste Hufierst anféllig. Wendet er z,B. Diingemit- sehene UberschuBproduktion gering halten.
tel an, um hthere Ertrdge zu erzielen, so ist der Verlust durch ein. 3
Unwetter oder riickl&ufige Preise flir 1hn unvergleichlich hdher ais fur. cﬁiale Normen kiénnen das Angebotsverhaiten des Kleinbauern ebenso

einen grdBeren Farmer, iachhaltig pri3gen wie wirtschaftliche Fakioren. Diese sind sehr viel-

rdltig und reichen von einer allgemein anerkannten und eingehaltenen
Aus einigen Untersuchungen geht hervor, daB der Kleinbauer insbeson- ‘#inge eihes Arbeltstages (ber religis bestimmte Anbauweisen bis zu
dere in Regionen mit hohem Klimarisiko wie in Trockengehieten da- '._chanismen, die das Einkommen nivellieren. Generell folgert aus der
nach strebt, Einkommensschwankungen zu minimieren, Dies hat Aus- éi.r‘ker‘en Einbeziehung des einzelnen in die Gemeinschaft die Tendenz,
wirkungen auf seine Bereitschaft, anspruchsvollere und damit risiko-; ich eher am Nachbarn iu orientieren, als sich durch gesteigerte Ein-
reichere Kulturen zu pflanzen oder relativ hohe Tierbestdnde abzubau kommen und htheren Konsum lber diesen zu erheben.

en, Ein derartiges Verhalten kann zu solch {berraschenden Ergeb-
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Schlieflich Naturaltransfers als

Landbevdlkerung an stdditische Familienangehtrige oder als Entlohnung

spielen Versorgungsleistungen der
der Feidarbeitskridfte eine grofe Rolle bei

Uber ifren Umfang sind genaue Zahlen kaum bekannt, doch geht nach
manchen Sch&izungen ein beachtlicher Teli
vom Erzeuger zum Verbraucher, ohne dafi der Markt einbezogen wird.
Das am Markt vorhandene Angebot entspricht nicht dem Umfang der
landwirtschaftiichen Produktion. Die Ubersicht 5 zeigt, daB zur Fest-
stellung des flir den Konsum verfligbaren Angebotes an Agrarproduk-
ten wverschiedene Positionen berilcksichtigt werden miissen. Beispiele
zu Berechnungen des Marktangebotes finden sich

lagen — B1, B2.

Ubersicht 5:

Positionen des Angebotes

Produktion
- Verluste
- Eigenverbrauch

- Bestandsverdnderungen

= Inlindisches Angebot {Angebot I)
- Exporte

+ Importe

= verfligbares Angehot {Angebot II)

Die Verluste sind Resultate der Ernte— und Lagerungstechnik sowle der
Be- und Verarbeitung,
hitzlge Diskussionen, nachdem man glaubte, daf bis zu 30 % der Ern-—

te auf diese Weise vernichtet wlirden.
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Produktionsentscheidungen,

der Erzeugung diesen Weg

In den Arbeitsunter—

Um die lLagerungsverluste gab es einige Zeit-

Mittlerweile sprechen andere Un- -

srsuchungen von Verlusten um etwa 10 %, auch bei den sogenannten

simitiven" Techniken. Offensichtlich mufl dieses Problem sehr diffe-

aniziert betrachtet und im Einzelfall exakt untersucht werden.
fiter Verlusten bhel der Be- und Verarbeitung sind nicht nur der na-
liche Schwund, menschliches und technisches Versagen o0.4. zu bu-
Hen, sondern auch nicht genutzte Ressourcen, nicht oder unzureichend
erwertete Neben- oder Abfa!lprodukte (Brauereitreber, Miihlenabfille,
Hillsen,

Prefiriickstdnde usw.}. Diese "nicht

auch, daf

onservenreste, Schaten,

-réalisier‘ter‘l Transaktionen" zelgen nicht die Preodukt-

enge das Marktangebot bildet, die irgendwo produziert wird und da-

it physisch vorhanden ist. Nur diejenige Menge an Produkten stelit

sich als Angebot dar, fir die ein Verflgungsberechtigter zu einem be-

‘stimmten Zeitpunkt einen K&ufer sucht, um mit ihm einen Kaufvertirag

er Eigenverbrauch hidngt ab von den Faktoren

Anzahl der Haushaltsangehirigen
sonstiges Nahrungsmittelaufkommen und

‘Preisniveau.

as Parameter "sonstiges Nahrungsmittelaufkommen' zeigt an, daB ge-

rade im ldndlichen Raum die Nahrungsversorgung durch sekundire

Quellen wie Sammeln, Jagen oder Fischen mit gesichert wird. Das Preis-
l:'\I'VEElLI hat nicht nur einen EinfluB auf die geplante H8he der Produk-

tion, sondern auch auf die Héhe des Eigenverbrauchs, indem innerhalb

gewisser Grenzen niedrige Preise zum internen Verbrauch und hdhere

Preise zur externen Verwertung Uber den Markt wveranlassen k&nnen.

EinschlieBlich etwaiger Bestandsverdinderungen (z.B, Lagerverkiufe,

Bildung einer notwendigen Reserve) ergibt sich aus den genannten

Faktoren das inidndische Angebot. Zur Sicherstellung der Versorgung

elnes Landes ist jedoch das gesamte am Markt verfiighare Angebot

{Angebot 11) als BezugsgrbBe zu sehen.
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Die Bestimmungsgrinde fUr Exporte sind for aufgrund der natlrlichen Bedingungen nicht stabil ist, schwan-

~ Preis und Nachfrage des Weltmarktes die importierten Mengen, besonders bei Grundnahrungsmitteln, im

- AuBenhandelspolitik sowie fa.des lahres betrdchtiich. Dabei héngt die Entscheidung der Ein-

- Be- und Verarbeitungskapazititen slinder nicht nur von der HBhe des inléndisches Angebotes ab,

jern auch von der Verfligbarkeit der in der Regel knappen Devisen

Viele Entwicklungsldnder h#ngen in ihren Deviseneinnahmen von nuj der Reiation der Weitmarkt- zu den Blnnenmar‘ktpr‘elsen.

wenigen Exportgltern ab. Die stdndigen Preis- und Nachfrageschwan:

kungen auf den Weltmirkten fur Agrarprodukte beeinfiussen dahe rend importe immer den Verbrauchern zugute kommen, sei es durch

nicht nur die Hthe der Exporterlse, sondern die gesamte wirtschaftli sheres Angebot, niedrigere Preise oder beides, bestimmt die Art

che Entwicklung dieser Linder Importregelung, ob die Erzeuger einen spiirbaren Schaden erlei-

Importbeschrdnkungen werden daher vor allem eingesetzt, um

Die Eingriffsméglichkeiten einzelner Entwicklungsl&nder auf die Welt s als notwendig angesehene intdndische Erzeugerpreisniveau nicht

agrarmidrkte sind zumeist gering. Die AuBenhandelspoiitik ist darau unterschreiten.

beschrinkt, durch bilaterale Vertrige, Subventionen oder sonstige Be-

giinstigungen der Produzenten, Exportmarkiforschung und —pflege Eif sonderfall der Importe sind Nahrungsmittelhilfen zu werten. So

fluB auf die Hohe der Exporte zu nehmen. Eine Férderung der Welter wichtig sie zum Ausgleich der Nahrungsbilanz sein mégen, so sind sie

verarbeitung hat den Vorteil, gegeniber den Schwankungen der Welt ¢ch eine nicht unumstrittene Mafnahme, da sie nur unter grofien

mérkte fiir Agrarprodukte etwas unabhingiger zu werden. Neben de chiwierigkeiten in der Weise gelenkt und mit dem richtigen Preis ver-

staatlich. kontrollierten Ausfuhren gibt es oftmals auch "unautorisiert hen werden kdnnen, daf sie marktneutral bleiben und nichl Kanile

Exporte" (Schmuggel, “trans-border-trade"), die das Preisgefille un r inl&ndisches Angebot verstopfen., Wenn Nahrungsmittelhilfen breit

die Wdhrungsreiatichen zwischen den Léndern ausnutzen, Insbesondera: massiv verteilt werden, verhindert dies zwar kurzfristig fir den

dann, wenr Inlandspreise kiinstlich nledrig gehalten werden, ist ein nsumenten steigende Preise. Dem Produzenten werden allerdings An-

AbfluB des Angebotes auf die Markie der Nachbarldnder zu beocbach- ize zur Ausdehnung und Intensivierung seiner Erzeugung genom-

ten. n.

Die Importe lassen sich herleliten aus den Faktoren

2 MNachfrage
- Inlandsbedarf

Devisenverflgbarkeit /s wesentiiche Bestimmungsgriinde der Nachfrage nach Agrarprodukten

- R _ Bi . : . .
Verh@ltnis Weltmarkt- zu Binnenmarktpreisen und U einem bestimmten Zeitpunkt gelten ganz allgemein:

gesetzliche oder sonstige Restriktionen.
Bevilkerungszahl
Importe decken den Teil des inld@ndischen Bedarfes an Agarerzeugnis Einkommen

Preise der nachgefragten Glter

sen, den die einheimische Produktion nicht oder nicht In ausreichen

. . . _ - wie
dem MaBe bereitstellen kann. Da die landwirtschaftiiche Produktion® Preise von Substitutions— und Komplementdrglitern so

Verbrauchsgewohnheiten.
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Eine erdnderu s r rerer E f 5 H h r d N ag on den zur Ver ugung stehende Ba -
vV ng eine ode meh (=] diese [1a] !Uﬁg BRen bedmg te in wi d & ac eV
e n er Héhe Str t ¥ H ! b uidt wei ter Bevil ker 1gssc ichte de Ent—
S0 t auc Verschi bunge d G nd uktur der Nachfr age. Elne' ( Kasse ) eeinf| * v Y

L 4 i i i die Umsétze je Kunden und
Darsteliung Uber den genauen Zusammenhang zwischen den einzelne klungsldnder sind diese so gering, daf e i

: ini i i ] lauben sie auch keine Vor-
EinfluBfaktoren und ein Beispiel zur Nachfragebestimmung eines Gutes i minimal bleiben. In vielen Féllen erla

finden sich in den Arbeitsunterlagen — B3, B4, ihaltung der privaten Haushalte. Geringe Kaufkraft und knappe

'é fiihren zu einer recht starren Nachfrage nach Lebensmitteln auf

In Subsistenzwirtschaften wird sich der Verbrauch an Nahrungsgliter

er :Ebene der Konsumenten, insbesondere wenn das Warensortiment be-

i i i Verbraucher weder pri-
weitgehend an den Ertrédgen des eigenen landwirtschaftlichen Betrie hzt ist. Unter diesen Bedingungen kann der Ve a

te Produkie ausweichen
bes und denen sekunddrer Nahrungsguellen, (Sammeln, Jagen, Fischen} 4ite Lagerhaltung vornehmen onoch auf andere Pro ,

; i i i i liegen. Dies
orientieren. Dieser Verbrauch tritt nicht als Nachfrage in Erschei nn  seine Hauptnahrungsmittel Preissteigerungen unterlieg

i i i i ise der wichtigsten Grundnah-
nung. Konsumenten, die selbst keine oder nur eine geringe landwirt zur Folge, daB .die Verbraucherpreise g

:. i i i i i hnell zu politischen Preisen
schaftliche Produktion betreiben, missen sich dagegen iiber den Markt ungsmlttel wie Reis, Mais oder Weizen schne p

versorgen, so dafi fir die Nachfrage nach Lebensmitteln nicht nur die™ rden kdnnen.

Bevilkerungszahl, sondern auch die Verteilung in l#ndliche und stid

tische Bevélkerung (Urbanisierungsgrad) bestimmend ist. Nachfrage wird ebenfalls wesentlich durch die unterschiedlichen

priaferenzen der Verbraucher bestimmt, die teils durch den eingefahre-

In nicht unerhéblichem Umfang kursieren im engeren und weiteren en Zusammenhang zwischen Erzeugung und Verwertung bedingt, teils

7 i ¥ i i i hen L&ndern der
Familienkreis zwischen Land- und Stadtbevélkerunyg auch Nahrungsmit s7io—kulturell begrindet sind. 3o ist Zucker in manche

tel in Form wvon Uber‘lassungen, Geschenken, Leihgaben o.3. Diese: ?_:nzige oder am besten handhabbare transport- und lagerfdhige Kalo-

7 ] - nicht GenuBmittel. Fische
Transaktionen erfolgen zwar nicht am Markt, sie kdnnen aber trotz- fentrdger und daher Grundnahrungs- und <

3 i i 8rnt, in anderen Ge-
dem nachfragebeeinflussend sein, indem durch diese zus&tzliche Ver ind in manchen Gegenden als Nahrungsmittel verptnt,

sorgung Kaufabsichten zurilickgestellt oder gedndert werden. ten dagegen wichtigste EiweiBquelle. Religitse Gesetze kinnen an-

"déuer*nd (z.B. Vegetarier) oder zu bestimmten Zeiten (z.B. Ramadan)

Wer sich Uber den Markt versorgt, muB Uber die zur Reaiisierung sei astimmte Speisen ausschlieBen oder vorschreiben. Die Nichtbeachtung

ner Winsche notwendige Kaufkraft verfligen. Diese bestimmt sich aus’ éﬁn Verbrauchsgewohnheiten behindert die Neueinfiilhrung wvon Sorien,

gltni i i H i i : i o 4 i und resistenter egen Schéad!inge
dem Verh#ltnis seines Einkommens zu den Preisen der einzelnen Glter, ie zwar héhere Ertridge liefern geg

5i i i 4 aigen-—
dem Realeinkommen. Die Beziehung zwischen Einkommen und Nahrungs sind, aber nicht die vom Konsumenten gewiinschten Geschmackseig

mittelnachfrage |8Bt¢ sich so beschreiben, daf ausgehend von einem: chaften besitzen oder sich nicht flr spezielle Zubereitungsverfahren

niedrigen Versorgungsniveau zundchst mit steigendem Einkommen die ignen.

quantitative Nachfrage vor allem nach bkilligen Grundnahrungsmitteln:

zunimmt, I[st die Basisversorgung einmal gesichert und lassen es die _ur‘ Realisierung seiner Kaufwinsche braucht der Konsument Informa-

. g " R i i i z hat
Einkommensverhdlinisse zu, werden spiter teuere, mehr qualitdtsorien ionen (iber das Marktgeschehen. Unzureichende Markttransparen

ir den Verbraucher nicht nur den Aspekt, lber Spannen, Preisent-

tierte K&ufe getdtigt, =z.B. Produkte der Veredlungswirtschaft wi:e'_

. " . " . . in. Hi ¢ daR
Fleisch anstatt Basisgliter wie Mais, Cassava etc. Langfristig gesehen wicklungen o.d. nicht genligend informiert zu sein inzu kommt, da

nehmen mit steigendem Einkommen die Ausgaben fiir Nahrungsmittel re
lativ ab. .

H
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fehlende Standardisierung der Ware, fehlende Normierung der MaBe uni iche Transpositionen (Transport)

Gewichte sowie nicht vorhandene Auszeichnungspflicht zusammen mi itliche Transpositionen {Lagerung)
einer sehr begrenzten Mobilitdt des Verbrauchers diesen in einer ge -aﬁtitative Transformationen (Menge, Sortiment) und

zielten Ausiibung der Machfrage behindern. '.Iitative Transformationen (Ver‘ar‘beitung}

: enommen wurden. Insofern sind die privaten Haushalte als Endver—
Kann man bei den privaten Haushalten von einer "Final"-Nachfrag . i
r auch in der Nachfrage dieser Bereiche enthalten.

sprechen (die gekauften Nahrungsmittel werden durch Verzehr ver
braucht), so rekrutiert sich der Verhandlungspartner des Landwirt:
hdufig aus dem Bereich der "Intermediar'-Nachfrage. Die Nachirag
des Héndlersystems ist von ganz anderen Charakteristiken gekennzeich:

net als die der Verbraucher. Die wesentlichen sind: L

Positionen der Nachfrage

-~ der GroBhindler hat in der Regel ausreichende Barmitiel oder Re
finanzierungsmigiichkeiten, um grifere Mengen zu kaufen, transpor
tieren oder zu lagern {(auch: zu spekulieren}, und

Private Haushalte

. " . - + H i
- das Hauptinteresse des Héndlers ist nicht der Verbrauch, weder der andwerk und Industrie
eigene noch der anderer Haushalte, sondern Profit, Status ode
Marktsicherung. '

Handel und Gewarbe

+ Offentliche Hand

Die Begriffe wie "Profit", "Marktsicherung" o.d. sollten in diesem Zu = _ Inlé&ndische Machfrage (Nachfrage T)

sammenhang zunidchst ''wertneutral" verstanden und nicht zwangsl&dufig t Exparte

in Richtung auf Ausbeutung Interpretiert werden. Jeder Nachfrage = Gesamtnachfrage (Nachfrage II)

verfolgt seine Interessen: Verbraucher wallen ihren Bedarf zu mog
lichst niedrigen Preisen decken, die Agroindustrie ist auf g'dnstige.
Rohstoffe angewiesen, staatiiche Vorratsstellen suchen ihre lLager zu Bestimmungsgrinde der Nachfrage wvon Handel und Gewerhbe sowie
Versorgungssicherunhg in Notzeiten zu fiillen. n: Handwerk und Industrie sind sich recht dhnlich wund das nicht
P wegen der hduflg zwischen ihnen bestehenden Personalunion oder
Ausgehend von der Rolle des Nachfragenden im Wirtschaftskreislauf, [lenkongruenz, sondern well sie Zhnliche Entscheidungskriterien an-

die sich aus einer Relhe wvon Eigenschaften und F&higkeiten herleitet,’ nden. Wenn im folgenden fiir diese beiden Gruppen unterschiedliche

1dRt sich die Nachfrage in verschiedene Kompeonenten unterteilen {—-__ prilche ausgewiesen werden, so um ihre Lage pointiert darzustellen.

Ubersicht 6). Dabei ist zu beachten, daf die privaten Haushalte so

woh!| beim Produzenten als Nachfrager ven im wesenttichen unverarbei besonderen Bestimmungsgriinde der Nachfrage von Handwerk und !n-

teten Preodukten, als auch bei Handwerk, Industrie, Handel und Ge lustrie lassen neben dem Preis der Produkie sich wie folgt bezeichnen:

werbe als Kéufer aufireten. Widhrend ein Teil der Produktion dieser‘_" Verarbeitungsféhigkeit der Produkte

Bereiche auch dort verbraucht wird, etwa durch den Konsum der Be . Bezugssicherheit

teiligten, ist der andere Teil dazu bestimmt, dem Verbraucher in ver . " .
gten, ) . technische (und 8konomische) Kapazitidt der Anlagen/Maschinen sowie

dnderter Form wieder angedient zu werden, nachdem Auslastungsgrad der Anlage
: nlagen,
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Die Verarbeitungsfdhigkeit der Produkte ist flr diese Nachfragergrup auch in fiberalen Wirtschaftsformen kann sie mit der Einrichtung

pe ein wesentliches Kriterium, das sich aus technischen Probliemen ep: irktinterventionsorganen oder zur Deckung eigenen Bedarfs {Ver-

gibt und mit steigendem QualitdtsbewuBtsein der Verbraucher an Stef g von Beamten, Angestellten, Krankenhdusern, Schulen oder Ver-

lenwert gewinnt. eg:;}ng der Armee) die Nachfrage erheblich beeinflussen.

Handel und Gewerbe kennen neben dem Preis als Einfluffakior als be

sondere Machfragekriterien: Preise

_ Bkonomische (und technische} Kapazititen sowie

- Erfassungs- und Vermarktungskosten, reisbildung und Preishestimmung kann grundsitzlich unter zwei

i . B . winkein betrachtet werden: von der Produktionsseite her sind in
Wenn bei Handel und Gewerbe wie zuvor die (Bkonomische und technj :

Erstellung der Giiter und Leistungen Kosten eingegangen ("Kosten-
sche) Kapazitdt genannt wird, so ist auf die unterschiedliche Bets . 9 gegang { e
i }. Aus der Sicht des Marktes ergibt sich der Preis aus Angebot
nung zu achten. Diese besagt, daB sich fiur Handwerk und  Industri :
: *Nachfrage.
die Begrenzung der Nachfrage kurzfristig aus den Kapazit&ten der Ma :

schinen, d.h. mehr aus dem technischen Bereich ergibt. Fir Hand :
. o i . man von den Kosten aus, so ist klar, da8 kein Anbieter langfri-
und Gewerbe liegen die limitierenden Faktoren dagegen eher im Skong

. . . . . “zu einem Preis unter seinen Selbstkosten verkaufen kann. Hierzu
mischen, inshesondere im Finanzierungsbereich.

r allenfalls kurzfristig bereit, z.B. bei einem Uberangebot, bei

iditdtsmangel oder Neueinfihrung eines Produkies. Die bel sol-
Aus dem Verhidltnis der intdndischen Nachfrage zur Nachfrage der pri

: ~ Anldssen moglichen Preise werden sich daran orientieren, dafB
vaten Haushalte {48t sich der Grad der Spezialisierung der (Nah ) i N

! zimindest die variablen Kosten gedeckt sind.
rungs-) Wirtschaft ablesen, der auch als ein Indikator flir den En

wicklungsstand angesehen wird. Natirlich spielen hier auch tant

. . bkonomisches Grundprinzip ist, daf? Angebot und Nachfrage den
flucht bzw. Verstddierung eine grofie Roile, die zwangsliufig d

. : is bestimmen. Das Zustandekommen eines Preises hidngt daven ab,
Nachfrage wvom Produzenten weg und hin zu den Handels- und Vera :

‘es tatsdchlich zu einem Tausch zwischen Anbieter (Verkaufer) und
beitungsbetrieben lenken.

hfrager (Kiufer} kommti. Wenn ein Bauer zehn Tage arbeiten muf,
. ahrungsmittel zu erzeugen, die flr 50 Tage reichen, dann wird
Die Kriterien fur die Nachfrage der Offentlichen Hand sind: ) ) ? 9 » dann r

: diese Nahrungsmittel nicht gegen solche auf dem Markt tauschen

- Budget fen, die nur flir 20 Tage reichen. Es sei denn, er braucht die an-

- Marktmanagement und eren Gliter unbedingt, oder er schitzt sie sehr. Er vergleicht also

~ statutarische Verpflichtungen. : f: irgendeine Weise den Wert seiner Ware mit dem der Ware seines
Budget und Marktmanagement lassen die &ffentiiche Hand in zentr ischpartners {("relativer Wert").

gelenkten Wirtschaften zu einem bedeutenden Nachfragefaktor werdel
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Preise sind das MaB der Austauschverh#ltnisse bei Tauschgeschiften achtet man den Steilenwert des Preises im Entscheidungsverhalten

Dieses Verh&ltnis 183t sich warenmiBig oder monetdr ausdriicken. A} csufers und Verk3ufers eines Produktes, so kann man daven aus-
aligemein anerkannter WertmaBstab hat sich das Geld durchgese'tz't _" daf der Kidufer maglichst wenig zahlen, der Verkidufer mog-
da es den Warenaustausch erieichtert. Es wird nicht mehr Ware A iy . vie! erhalten will. Wie im einzelnen Anbieter oder Nachfrager
Verhiltnis zu Ware B gesetzt, sondern jegliche Waren messen sich g

Wert des Geldes ("Preis").

inderungen des Preisniveaus reagieren, wird durch das Verh#lt-
siner prozentualen Mengendnderung zu einer prozentualen Preis-
derung, die Preiselastizitédt, beschrieben.

Die MaRzahl fiir die Austauschrelation im Warenverkehr zwischen L&n

dern oder Wirtschaftssektoren innerhalb eines Landes wird mit de Regelfatl ist zu erwarten, daf eine Preiserh8hung zu einem Riick-

Begriff '"terms of trade" beschrieben. Von den Entwicklungslédndep g der Nachfrage flihrt. Preiselastizitdten der Nachfrage sind daher

wird oft beklagt, daf sich das reale Austauschverhiltnis, d.h. da erwiegend negativ. Wenn die relative Nachfragefinderung gréfer ist

Verhdltnis der Preise ihrer expertierten Rchstoffe zu denen der imp ‘die relative Preisdnderung, bezeichnet man die Nachfrage als ela-

tierten |Industriegiiter, zu ihren Ungunsten verschiebt. Dem wird vo -h {— Arbeitsunterlage B3). So wird beispielsweise der Verbrauch

den Industrietdndern entgegengehalten, daB man Roh- und Industrie _Fieisch bei einem grofen Teil der Bevdlkerung Uberproportional
produkie nicht ohne weiteres miteinander wvergleichen kann, da indg ijehmen, wenn die Fleischpreise sinken, da es sich hierbei fiur vieie
strieprodukte einen technischen Fortschritt durchmachen und daher im in Luxusgut handelt.

mer hoherwertiger werden.

af' Preisiinderungen von Grundnahrungsmitteln reagiert die Nachfrage
Auf den Inlandsmarkt bezogen, messen die "terms of trade" beispiels gegen unelastisch (relative Nachfragednderung ist kleiner als die
weise das Austauschverhdltnis eines Warenkorbes Iandwirtschaftliché ative Preis@nderung}, da diese t#glich verbraucht und gekauft wer-

Erzeugnisse zu einem solchen aus GUtern und DBienstleistungen ander e missen. Bei eimer Marktbetrachiung ist zu beachten, daff Preisdn-

Wirtschaftssektoren, Weltbankuntersuchungen haben ergeben, dafR i erungen auch ein Ausweichen in andere Produkte bewirken kénnen

vielen Entwicklungsldndern der landwirtschaftliche Sektor benac "Substitutions-Effekt" z.B. von Reis zu Mais), oder die Nachfrage von
teiligt wird. rodukten u.lU, voneinander abhdngig ist ("Komplementaritits—Effekt"
.. Buiter und Brot),

Preise kommen i.d.R, durch Verhandlungen zustande. Dies gilt aug )
bei Festpreisen im lLaden oder Richtpreisen, wo die eine Seite n le Angebotselastizit&t, d.h. die relative Angebotsinderung bei rela-
mehr oder weniger "unflexibel" ist, Auf der Ebene der tokalen Mirk ver Anderung der Produktpreise, ist gewdhnlich positiv., Kénnen
sind es persdntiche Verhandlungen zwischen Kéufer und Verkaufer, le Landwirte bei Preis@inderungen nur ihre Verkaufsmengen variieren,
denen individuelle Regelungen getroffen werden. Diese erfolgen nati . ist die Angebotselastizitdt gering. Besteht dagegen die Méglichkeit

lich nicht isolieri vom restlichen Marktgeschehen: man sieht das Ubr _d!::e Produktionsstruktur oder die Anbaufldche zu verdndern, ist die

ge Angebot oder hért von anderen Abschlissen. Durch die Infermati Efastizitdt im allgemeinen groBer: der Anbieter reagiert elastisch.
nen (ber Waren- und Preisbewegungen, d.h. durch die Markitransp
renz ergibt sich ein gewisses Preisniveau, an dem sich die Preise in

Einzelfall orientieren.

96 97




Art und Stirke der Reaktion hdngen auch wesentlich vom Faktor Zei Brisante an Fix-Preisen ist nicht nur, daB ein ungleichgewichti-

ab {("Werzdgerungs-Effeki"). Wenn sich nach der Ernte der Preis niedri : Markt durch diese Mafinahmen noch mehr gestért wird, sondern

: man hé&ufig bei den durchfilhrenden Steilen meint, durch Bekanni—

ger als erwartet einstellt, z.B. wei! Best&nde aus der Nahrungsmittel

hilfe auf den Markt kommen, dann wird der Bauer zwar in diesen ichung des offiziellen Preises und Aushang in allen Liden habe man

Jahr noch wverkaufen, u.U, auch unter seinem Kostenpreis, sich abeg s Problem bereits im Griff.

fiir das nidchste Jahr anders einrichten. In der Viehzucht und he

mehrjihrigen  Kulturen “mit  ihren {&ngeren ‘Produktionszyklen stells buentionen haben ebenfalls einen preisbeeinflussenden Effekt. In der

sich Reaktionen auf Preisidnderungen mit noch groBeren Verzdgerunge gel ist ihr Ziel, den Verbraucher nicht durch zu hohe Lebensmittel-

eln 'réise zu betasten und/oder den Erzeugern einen Anreiz zur Produk-
b zu geben. Sie kdnnen in Form wvon Geld-, Sach- oder Dienstlei-

Da die Selbstregulierungskrafte des Marktes aufgrund dauerhafte ingen gewdhrt werden oder in sonstigen Verglinstigungen stecken.

Probleme oder zeitweiliger Einftliisse nicht immer einen fUr Erzeuge PiSChE Erscheinungsformen von Subventionen sind:

und Verbraucher gleichermafBen akzeptablen Gleichgewichtspreis garar uf der Verbraucherseite:

tieren, sieht sich der Staat manchmal gezwungen, regulierend auf di kostenlose Verteilung von Grundnahrungsmittein

Preise einzuwirken. Zwei wesentliche Mittel sind: Warengutscheine sowie

— Preisfixierung und preislich herabgesetzte Waren in staatlichen L&den

- Subventionen, f der Erzeugerseite:

Zuschiisse zu den Verkaufspreisen
Fix-Preise {zumeist in Form wvon Erzeugermindest- und Verbraucher ; L . l
‘verbilligte Vorleistungen scowie
hdchstpreisen) werden dann h&dufig als letztes Mittel zum Schutz de . X B
] direkte Einkommensiibertragungen.
schwéicheren Marktipartiner angesehen, wenn das Markigleichgewicht ge=

stort ist und sich "unrealistische? Preise einstellen. So lobenswert ihri : . i
enerell bergen Subventionen immer die Gefahr in sich, vorhandene
theoretisches Ziel ist, so problematisch sind sie in der Regel in der - i , R L.
‘Ungleichgewichte nicht zu beseitigen, sondern mdglicherweise noch zu
Praxis. Als Signal kinnen Festipreise dort alle Preise auf ihr Nivea . " R R N : :
rtiefen, Flr viele Entwicklungsldnder stelit sich darilber hinaus das
ziehen, wo vorher noch erhebliche Unterschiede bestehen mochten, di i i N
) roblem ihrer Finanzierung. Der Staatshaushalt kann so stark bela-
miglicherweise aufgrund der Kostenstruktur auch gerechtfertigt waren. . . -
tet werden, daR eines Tages die Subventionen nicht mehr aufrechtzu-
Langfristig bilden Preisfestsetzungen aber keine absoluten Grenzen . R " o
rhalten sind, und das Preisgeflige gerit dann noch stirker durchein-

weil die Kontrclle ihrer Einhaliung sehr schwierig und aufwendig ist: .
: nder als es vorher war. In jedem Fall aber binden die Subventionen

Ware wird nur noch an gute Kunden unter dem Ladentisch verkauft i , . N . .

) ittel, die anderweitig vielleicht sinnvoller verwendet werden kdnnten.
gehortet oder Uber die Grenze verschoben. Hinzu kemmt, da# in wvielen :

Léandern die Bauern aufgrund des unzureichenden Informationssystem w . . , .

. reissubventionen als Zuschisse auf den Verkaufspreis beim Erzeuger
noch nicht einmal die Hhe der amtlichen Preise kennen. : . , . . .
aben eine breite Wirkung und lassen sich nicht auf die Zielgruppe

'dér' Kleinbauern beschridnken. |hr Ansatzpunkt ist die vermarktete Pro-
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Erratische Schwankungen treten unvorhersehbar und ohne zeitliche
gelmdRigkeit auf. Sie sind durch auBergewdhnliche Umstdnde be-
grindet {Trockenheit, Heuschreckenbefall).

duktion, die naturgemif bei gréBeren Betrieben umfangreicher ist als
bei den kleineren. Foiglich profitieren Grefi- und Mittelbauern auch
stirker wvon diesen Subventionen, womit die Unterschiede in der lan

- l . 'I A . N . .
wirtschaftlichen Einkemmensverteilung noch vergréfiert werden ai Methoden zur Bestimmungen =zeitlicher Preisdnderungen sind in
rlb_eitsunterlage — B5 dargestellt. Das Schaubild 3 zeigt die Ergeb-

Preise variieren in fihrer H&he [e nach Zeitpunkt, Ort und Zustand se funfjdhriger Preisbeobachtungen bei roten Kartoffeln am Grofi-

des gehandelten Produktes. Folgende Bestimmungsgrinde lassen sich rkt in Nairobi. Deutiich sind die saisonalen Preisschwankungen und

fir Preisdiffenzierungen allgemein anfihren: tangfristige Trend zu erkennen. Daneben gibt es von Woche zu

- Umwelt - Klima, Wetter, Kriege, wirtschaftliche Entwicklungen oche kurzfristige Schwankungen der Kartoffelpreise.

- MNachfrageschwankungen - Bevidlkerungszahl, Pro-Kopf-Einkommen;
Einkommensverteilung, Bedirfnisskala, Preise wvon Substituten ung di o . . )

v ! ie Begrindun tlich -

Komplementargutern g UCh g g zel cher ?r‘elsschwankungen kann nach kosten

Py s : marktorientierten Kriteri . i i o e

- Angebotsschwankungen - Anderung der Faktorpreise, Preisénderungen ¢E;|_er* iterfen erfolgen. Bestimmungsgriinde fur saiso

bei Substitutionsprodukten, Produktivitiitsgewinne oder —vertuste, Er:

weiterung der Produktionskapazitédt durch technischen Fortschritt

iale Preisschwankungen sind beispielsweise die Kosten fiir Bau und

: erhalt bzw. Miete eines Lagers oder die Kosten der Lagerveriuste
- Produktionsbesonderheiten - hoher Fixkostenanteit der Produktion;

Bindung der Produktionsdauer an natlrliche Gegebenheiten (Saison;
Zyklus) E

n_d die Finanzierungskosten des gelagerten Gutes. Eine erratische
chwankung aufgrund eines Ernteausfalles dagegen verursacht keine

- Spannendynamik - Markitransparenz, Vermarktungskosten, Umfant [stzlichen Kostensteigerungen im Handelsbereich, sondern wird durch
des Ver- und Bearbeitungsanteils, staatliche Regulative und Inter

o i gés unausgeglichene Marktverhiltnis zwischen Angebot und Nachfrage

- Marktstruktur ~ Marktstellung der Kontrahenten, Marktzugang, Kon:
kurrenz, grenziiberschreitender und interregionaler Warenverkehr.

Reglonale Preisunterschiede h&ngen insbesondere wvon der Entfernung

Die Preisunterschiede im Zeitverlauf lassen sich in vier Arten unter wischen Erzeuger und Verbraucher {"Marktn#he"} ab. Allerdings spie-

teilen: n auch weitere Faktoren eine Rolle, wie z.B. regicnale Spezialisie-

-~ Saisonale Preisschwankungen hingen im  wesentlichen von de .-ung der Produktion und Hohe des Angebotes, Effizienz der Vermark-
(pflanziichen) Produktionsrhythmen ab, die Uber die Anderung de
Angebotes marktwirksam werden. Sie k8nnen aber auch nachfrage:
induziert sein, wie z.B. in islamischen L&ndern wihrend des Rama:
dan

ng und Mobilitdt der H&ndler, so daB selbst auf den verschiedenen

Mérkten einer einzigen Region beachtliche Preisdifferenzen und gegen-

ufige Entwicklungen zu beocbachten sind.

- Zyklische Preisschwankungen treien mit einer gewlssen RegelméBig
keit In der tierischen Produktion ("Schweine-Zyklus"), aber auc
bei mehrjdhrigen Pflanzenbaukulturen auf. Sie entstehen dadurch
daB die Auf- bzw. Abstockung von Produktionskapazitdten als Reak
tion auf Preisinderungen nur mit einer Verzigerung marktwirksa
wird

Zieht man neben der kostenorientierten Erkldrung die Marktverh#linis—
se mit In Betracht, so bestimmt auch das Verhiltnis von Angebot und
Nachfrage die regionalen Preisdifferenzierungen: in UberschuBgebieten

_ st d Prei . . . . " L. .
- Als Preistrends werden |&ngerfristige Preisbewegungen bezeichnet er Preis geringer als in Defizitgebieten. Wihrend bei einem effi-
die mehr oder weniger deutlich in eine Richtung gehen. Sie gebe
die Steigung der Preiskurve an, die aus den relativen Schwankun

gen und absoluten Hohen des Preises im Zeitverlauf bestimmt wird

zienten Warenaustausch, totale Markttransparenz und Abwesenheit von

Beschrinkungen hinsichtlich Handel und Transport vorausgesetzt, der
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Schaubild 3: :'gionale Preisunterschied nur den Distributionskosten entsprechen

fte, liegt er in der Praxis haufig {ber diesem Niveau. Untersu-

. ‘ungen zeigen, daB die Preise fir gleiche Glter an verschledenen
Wichentliche GroRhandelspreise filr rote Kartoffeln ung ? 3

Grod Kt Nairobi. 1973-1977 frten sehr unterschiedlich miteinander korrelieren kénnen (- Arbeits-
am GroBmar airobi, -~ :

unteriage B6).

Bévor‘ ein Agrarerzeugnis zum Endverbraucher getangt, findet in wvie-

waaﬁ'c‘ﬁ‘

len Fallen eine Be- und/oder Verarbeitung des Rohproduktes stait.

18977

;..ese Formverdnderungen konnen geringfligig {(Verpackung} aber auch
_sgjbstantiell {Getreide-Meh|-Brot) sein. In jedem Falle werden sich

die Unterschiede zwischen Rehprodukt, Halbfertigware und konsumreifem

Gut in Preisdifferenzierungen bemerkbar machen, die die Kosten des

Pe- und Verarbeitungsprozesses widerspiegein., Ebenso Uben natiirlich

1876

auch hier Angebot und Nachfrage ihren Einflufl auf die Preisunter-
chiede aus. Das Schaubild 4 zeigt beispielsweise die Preisentwicklun—

gen flur weiBe und rote Kartoffeln In Kenia, die betrdchtlich vonein-

4nder abweichen: der durchschnittliche Preis fUr rote Kartoffeln liegt

ngefdhr 35 % lber dem der weifien Sorten. Die Ursachen hierflr sind

JJ ASONDJFMAMIJIJASINBIFMAMJLASOND

or allem darin begriindet, daf die roten Kartoffeln aufgrund threr

1975

Gualitdtseigenschaften von den Konsumenten bevorzugt werden.

1974

1373

JFMAMJJASONDJFMAﬁJ‘JASDNDJ’FNAM

Schilling/Sack

2000

k-]

€
170

[

5

4

3
120

Quelle: Republic of Kenya, Ministry of Agriculture., Feasibility of Ware
Potato Storage In Kenya. By W.J. ZETTELMEYER, Nairobi, 1978
5. 23 ’ :
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Schaubild 4: Analyseverfahren

Durchschnittliche monatliche Grofhandelspreise flir weife und rote er Institutionen-Analyse werden die sachlichen und perstnlichen

Kartoffeln am GroBmarkt Nairobi, 1973 - 1977 peschrieben, die durch ihre Aktivitdten im Vermarktungsbereich

fg: sind oder in ‘ihn hineinreichen. |Im wesentlichen sind dies zu-
KShs :

per fon  per bag tist private, dquasi-staatiiche oder &ffentliche Wirtschaftsorganisa-

snen. Da bel der Realisierung von Projekten und einzelnen Aktivitd-

Froogno :nicht nur rein wirtschaftliche Fragen, sondern auch sclche aus
10004100 " aren Bereichen, wie beispielsweise Recht oder Technik, angesprochen
soc] 90 ; werden, muf die Institutionen-Analyse auch auf diese Geblete ausge-
a0l ae ”nt werden (z.B. Zollbestimmungen, Bahntransporttarife, rechtliche
e ._ gen des Genossenschaftswesens). Wesentlich ist, daf die Untersu-

i ng und Darsteliung sich nicht in "deklaratorischen" inhalten und
e ichtserkl&rungen erschépft, sondern das "faktische! Verhalten und
200y ee Funktionieren der relevanten Organisationen aufzeigt. 5o geniligt es
Haor a0 icht, fir den Transport zum Absatz von Frischprodukten den Fahr-

-

4 + + + + HCHTH

‘in der Bahn zu kennen, sondern es muB auch die Plinktlichkeit be-
AN, FEA, MAACH. AFR. MAY. JUNE. JWLY  AuG.  SEP. OCT. "Hov. DEE. :

nnt sein, mit der er eingehalten wird.

Quelle: G, Dirr, Potate Producticn and Utilization in Kenva, Ph.D.

; . mfassende Institutionen-Analyse sollte auch qualitative Aspekie
Diss., Technische Universitdt Berlin, 1980, S, 159 Ihe umta Y d P

der Organisationen wie z.B. EinfluB und Macht einzelner Personen und
irmen erfassen. Da sich im Laufe der Zeit immer Verschiebungen er-

en, haben Institutionen-Analysen nur begrenzte zeitliche Gultigkeit,
1.4 Vermarktungssystem

seélbst wenn sich an der Anzahl der Mitarbeiter und Abteilungen so-

. . . . . . wi Namen der Organi ionen nichts &ndert. Besondere Umstdnde wie
Wichtigster und zugleich schwierigster Teii der Situationsanalyse is wle am Namen e 9 sat ch r ssende

. gin Regierungswechsel kénnen Uber Nacht eine vdilig neue lLage schaf-
die Erfassung des gesamten Vermarktungssystems. Im folgenden werden = &g 9 9 9

» . . R . fen. Entwickiungen der Institution selbst, etwa durch Wachstum oder
zundchst verschiedene Analyseverfahren wvorgestellt, die zwar wichtig

mstrukturierung, machen eine laufende Fortfihrung der Institutionen-

Erkenntnisse Uber das Vermarktungssystem bringen, jedoch nur Teil-

s : Analyse notwendig.
bereiche des Marktgeschehens erfassen. Demgegeniiber versuchi der An natys 9

satz der Marktsystemanalyse der Komplexitdt des Vermarktungssystem
r . . Die Funktional-Analyse untersucht die Vermarktungsvorgdnge, die sich
gerecht zu werden, indem er die Beschreibung aller Siruktur-, Verhal

. . . . . eim Absatz einstellen bzw. auszufihren sind. Sie kann mii gesamiwirt-
tens- und Wirksamkeitsdimensionen beinhaltet. Die Darstellung diese 9

. . schaftlich d einzelbetrieblichem Bezu vorgenommen werden und
Analyseninstrumentes steht daher im Mittelpunkt der weiteren Teil scharilichem oder g g

i d F nach den THtigkeiten beim Absatz
dieses Abschnittes. _dlent der Beantwortung er Fragen nac o]

und den zu erfiillenden Aufgaben.
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Als Hauptfunktionen sind Sammeln, Transportieren, Be- und Verarb der Waren-Analyse in Entwicklungsldndern verdient die

Rahmen

packung besondere Beachtung, schen allein, weil eine angemessene

ten, Lagern, Verpacken und Verteilen zu nennen. Welche Funktions

ausgeilibt werden, h8ngt hauptsichlich vom Produkt und vom Spezia angepafte Verpackung h#ufig fehlt. Die erschwerten Bedingungen

sierungsgrad der Wirtschaft ab. Mit zunehmender Arbeitsteilung un, _.ch schlechte Wege, unzureichende Sorgfalt bei Transport und Pro-

wirtschafitlicher Entwickiung werden mehr Funktionen wvon den Erzeij Lieme bei den Zwischeniagern, die entweder nicht vorhanden oder in

ger—- und Verbraucherhaushalten ausgelagert und vom Vermarktungs hi:'echtem Zustand sind, machen eine Verpackung i.d.R. aber erfor-

system Ubernommen. arlich.

Fiir die Funktion-Analyse sind Art und Anzahl der Funktionen wich n dem physischen Schutz des Gutes hat die Verpackung auch die

tig, die wvom Vermarkiungssystem ausgeiibt werden. Neben Strukiy kiion der Portionierung. Wenn auf Konsumenten— oder auf Klein-

und Verhalten der Funktionstrdger, ihren Kosten und Handelsspan: ernebene Uberhaupt keine Verpackung vorhanden ist, so ist h&u-

nen, interessieren zwei Fragen besonders: .g_'zu beobachten, daB den kleinen Kaufmengen der Kunden nicht ge-

— kann -der Absatz durch Hinzufiigen neuer Funktionen z,B, Saisonaus igend Rechnung getragen wird., Weiterhin kann die Verpackung vor
gleich durch Lagerung, Haltbarmachung durch Verarbeitung oder An
bieten von Produkten hdherer Konsumreife beeinfluBt werden und

ischungen sichern, dies gilt insbesondere bei Giitern, die an ihrer

ijalitdt gemessen werden, deren Qualitdt aber nicht ohne weiteres
- gibt es Vermarktungsstufen ohne {wesentliche) Funktiocnen? L aufien erkennbar ist, wle z.B. Meh! oder 81. SchlieBlich sollte
Verpackung auch in didaktisch angemessener Form Anwendungs-

Ein wesentlicher Punkt ist die Bestimmung der Kapazititen der einzel mpfehlungen geben und wenn nétig, Warnungen Ubermitteln, die auch

nen Funktionstrdger und deren Auslastung. Zeigt die Gesamtkapazita ‘Analphabeten verstdndiich sind.

des Systems seine AufnahmefiZhigkeit, so bestimmen die Kapazitite
der einzelnen Teitnehmer migliche Engpidsse bei veoll ausgelasteten Ka entscheidungsarientierter Sicht des einzelnen Anbieters hat die

pazitdten, oder zusdtzliche Absatzmdglichkeiten und Verhandlungsposi itiohs—Analyse die griBte Bedeutung. Der Handlungsrahmen kann in

tionen bei nicht ausgelasteten Kapazitdten. Typische Fragestellunge % Bereiche des Vermarktungs-Mix unterteilt werden: physische Distri-

sind die regionalen und saisonalen Kapazitdtsangebote oder ﬁnachfra. ufion, Kontrahierung, Kommunikation und Produktgestaltung.

gen und die Abstimmung der Kapazitdten zur Funktionsausibung.

ine fundierte Aktions-Analyse beschrinkt sich nicht darauf, eine

Von grofier Bedeutung ist auch die Waren-Analyse, die auf die Er inzige Handlungsmbglichkeit aufzuzeigen, sondern untersucht und be-

grindung und Beschreibung der unterschiedlichen Anforderungen ab artet alle relevanten Alternativen und ordnet sie einer (oder mehre—

zielt, die die Produkte an ein Vermarkiungssystem stellen. Bei de én) Vorgehemsweise{n) oder Strategie(n) zu. Wesentliche Bewertungs-

Milch wéaren z.B. als besonders kritische Punkte Hygiene, Verpackung: miterien zur Auswahl der jewsiligen Handlungsaltermative sind zum

und Kuhlkette zu nennen, bei anderen Produkten kinnten es Erntevor inen die Absatzziele mit Kennzahlen wie Zielabsatzmenge, Distribu-

finanzierung, Lagerung, Transport o.d. sein. Mangelnde Grilnd!ichkelt onsdichte, Absatzkosten, Preis, zum anderen die erwartete Reaktion

kann dazu fiilhren, daB durch fehlende oder faisch gelagerte Projekt er Zielgruppe auf einzelne Mafinahmen oder MaBnahmenblindel .

komponenien ein Projekt oder sein Konzept nicht den Anspriichen de

Realitdt entspricht.
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("conduct") und Wirksamkeit ("performance") eines gegebenen Mark Markistruktur

systems aus. Die Marktstruktur determiniert zusammen mit dem Mar

verhatten von Produzenten, Héndlern, handeiunterstiitzenden und han: organisatorischen und institutionellen Besonderhegiten eines Ver—

dellenkenden Institutionen das FErgebnis des Vermarktungsprozesse JLtungssystems, die die Beziehungen zwischen Kaufern und Verk&u-

oder, systemanalytisch betrachtet, die Wirksamkeit des Vermarkiungs beeinflussen sowie die Preisbildung und den Wettbewerb bestim-

systems einer bestimmten Ware, Warengruppe oder eines Subsektors. werden hier als Marktstruktur verstanden,

Wie bei jedem Verfahren zur Beurteilung der Wirksamkeit eines gege e Bevilkerungsansiediungen sind so in den |dndlichen Raum ein-

benen Systems werden tatsdchlicher Zustand bzw. tatsdchiiches Ver‘ha|: attet, daB der Konsument fir den Bauern - wenn auch z.T. erst

ten des Systems in bezug auf bestimmte Standards (oder So!lwerte) hin hach stundenlangem Anmarschweg - noch direkt erreichbar ist. Hier

Uberprift und geeignete MaBnahmen abgeleitet, die dazu beitragé ‘lden sich Erzeuger-Verbraucher-M&rkte, die der Bauer beschickt.

kdnnen, das Systemverhalten oder den Systemzustand méglichst nah weder tritt er selber oder ein Familienangehériger als Anbieter

an die Sollwerte heranzufiihren. Wihrend die neoklassische fjkonom.i if; oder aber er verkauft seine Produkte an ortsansdssige Einzelhdnd-

gewdhnlicherweise als Beurteilungsstandard den ldealtypus des voll In beiden F&llen bleiben die Umsdtze gering, da Endverbraucher

kommener Marktes heranzieht, muf man wohl angesichts der substan r auch Einzelh&ndler 1.d.R. Uber keine grofien Barmiitel verfligen.

tiellen strukturellen Verzerrungen auf den Agrarmirkten der Entwick Vorteil fiir den Bauern ist, daf er beim Direktverkauf den Konsu-

lungsldnder diesen Standard entsprechend medifizieren. Die wesentl entenpreis erhdlt bzw. ihm recht nahe kommt und so eipen Tell der

chen Aspekte des Instrumentes der Marktsystemanalyse werden im fol sonst angefallenen Handelsspanne earhilt,

genden dargeste!lt und diskutiert.
éndelt es sich um fest eingerichtete Markiplidtze, so tragen meist die
Grtlichen Behdrden die Verantwortung flr das Marktgeschehen. Weit
erbreitet sind aber auch "Mirkte" am Strafienrand, die gelegentliche

erschuBproduktion oder Ergebnisse des Sammelns, Jagens oder Fi-

hens anbieten.

ZAuf ortlichen Sammelmédrkten sind die Verhandlungsparter des Land-
;'Mir*ts zumeist schon grdfere Hindler bzw. deren Agenten. Es gibt sie
vielen Formen. Beispielsweise kommen die Héndler aufs Feld und
Kaufen die Ernte auf dem Halm, die Erfassungshidndler fahren zur
Nacherntezeit bestimmie Routen ab und treffen an bekannten Pl&atzen
..e Bauern oder nahe eines Verarbeitungs- und Veredlungsbetriebes

ist eine Sammelstelle eingerichtet,
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Je nach ©Brtlichen Gegebenheiten kdnnen die Vermarktungskettern recht .- Einzelhandels—M&rkte in den Stddten bieten ein breites Spektrum

lang werden, indem sich zwischen Erzeugern und im Streckengeschéif.t' ‘Erscheinungsbildern und haben aufgrund der starken Urbanisie-

titigen Hiandlern eine Reihe von Transporteuren, Kommission&ren, AUf-‘_- ing/lLandflucht in den gréBeren Stddten eine recht rasante Entwick-

kgufern oder Kleinhdndler einschalten, die Leistungen d4bernehm g durchgemacht. Eine traditionelle Form ist das "Zentral"-Lager

und sich diese vergliten lassen. Dem Nachteil fUr den Bauern, dal . einem Waren-Sortiment, von dem ambutante Handler ausschwidrmen

diese Hi#ndler einen groBen Teil der Spanne nicht immer zu Unrecht . dem Konsumenten dle Ware anbieten.

beanspruchen, denn ihr Risiko beim Einsatz von Material, [nshesonde:

re Lastwagen, kann betrdchtiich sein, steht der Vorieil gegeniliber; len und Stdnde sind normalerweise nur dort elngerichiet, wo perma-

daB sie grofere Mengen problemlos gegen Bargeld Ubernehmen kénnen; nente Offnungszeiten méglich sind. Die Hindler tendieren dazu, sich

auf einzelne oder wenige Waren zu konzentrieren. Neben den Stdnden

Zentrale GroBhandelsmirkte sind als Versorgungsmiérkte in den GroB der kleinen H#ndler haben sich oft L&den flir gehobenen oder speziel-

stddten und &ls Umschlagmérkte auch an Verkehrsknotenpunkten zL_x [en Bedarf angesiedelt. In Gebieten mit hohem Pro-Kopf-Einkommen

treffen. Sie sind normalerweise recht gut ausgerlstet und auf schnel: ingen auch in den Entwicklungsidndern mittlerweile Supermérkte vor.

len Umschiag, zum Teil auch auf lLagerung verderblicher Waren eing

richtet. Als Verhandlungspartner treten GroB- und Einzelhéndier au ¢ Mirkte, wie sie zuver beschrieben wurden, sind nur punktuelle

der einzelne Bauer, es sei denn, er verfiigt Uber betridchtliche Ang sbildungen des gesamten Vermarktungswesens. Betrachtet man das

botsmengen, duBerst selten. Der Grund dafur liegt aber nicht nur .rktgeschehen insgesamt, so ergibt sich ein Bild horizontaler und

seinen geringen Umsitzen, sondern auch darin, daB Gro8mérkte ihr rtikaler Verkettungen und Verflechtungen. Typisch ist, daB in sol-

eigenen geschriebenen und ungeschriebenen Gesetze haben, die den Z en Systemen sich nicht jeder Akteur mit allem beschiftigt, sondern

gang limitieren. Zudem ist es schwierig, als einzelner Bauer sich ge ir mit bestimmten Funkiionen, Aktivitdten und Produkten. Denjenigen

geniiber den Erfahrungen der.Hindler behaupten zu kénnen . sschnitt des gesamten Vermarktungssystems, der sich mit einem be-

timmten  Produkt oder einer genau zu beschreibenden Produktgruppe
Im wesentlichen funktionieren die zentralen Mé&rkie auf der Basis per falt, nennt man Distributionssystem. Hier wird man immer wieder
sénlicher Verhandlungen., Zur Rationalisierung kbnnen hier Auktione stimmte Konstellationen von GroB- und Einzelhdndlern, Verarbeitern

H

abgehalten werden, die immer gleich Gruppen von Verhandlungspart émmissiondren oder Agenten und Transporteuren antreffen, die je-
e H

nern ansprechen. Diese Organisationsform ist im Gegensatz zu den In; ils einen sogenannten Absatzkanal bilden.
dustrieldndern in den Entwicklungsl8&ndern noch nicht so verbreitet

Beim Aufschiagverfahren gehi das Angebot ven einem relativ niedrigen: Die Absatzkandle haben fir die Marktanalyse besondere Relevanz, weil
il

Preis aus und steigert diesen so lange, bis nur mehr ein Bieter bleibt ch durch Betrachtung des gesamten Systems Engpisse und Ansatzpunk—
der zu diesem Preis kaufi. Beim Abschlagsverfahren ("“veiling"} be e’ flir aktive Eingriffe identifizieren lassen und Funktionen, Kapaziti-
ginnt die Auktion mit dem hbchsten Preis. Den Zuschlag erh&lt, we en, Kosten, Spannen oder Verluste kanalspezifische Gréfien sind, die
als ersten den Preis akzeptiert. Bei der Ausschreibung schlieBlic sich nicht verallgemeinern lassen, aber bekannt sein missen.
wird kein Preis vorgegeben, sondern alle Interessenten machen ein

verdecktes Angebot.
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Das Distributionssystem oder der Warenfluffi eines Produktes umfalt a
le Institutionen, Markistufen und Vermarktungsfunktionen zwischen E .
zeuger und Verbraucher. Die Kanalproportionen geben dabei das Vé Schematische Darslellung eines Dislributionssystems

hidltnis der durch die verschiedenen Kanidle flieenden Mengen zue!"

ander an. Die Erarbeitung von Kanalbildern und -proportionen set
ERZEUGER

die Verfligbarkeit wvon Daten (ber die Griéfe des Gesamimarkies, d

Anzahl der K3ufer und Verkidufer Jje vertikaler Marktstufe, die Mark
anteile einzelner Segmente und die Kenntnis der GréBenverteilung d 40 % 40 %
am Marktsystem - beteiligten Handelsfirmen voraus. |n der Praxis wig Y : Y
. . . . ortliche Kommissiondre
man sich bei der Datenbeschaffung Ublicherweise von der engsten Ste Markte Agenten
le des Systems, d.h. der stdrksten Konzentration des Produkies, na
. : 15 % 40 % 15 %
beiden Enden (Erzeuger und Verbraucher) vorarbeiten, v ¥
: GROSSHANDE L
Im Schaubild 5 ist ein Distributionssystem schematisch dargestel -
In der Realitdt kann es noch stirker gegliedert sein: so treten mb 5% 25 % 15 %
. . . . k
licherweise Transporteure und Lageristen auf, zwischen Er‘zeugg Grof 10% Stamiliche
und GroBhandel sind mehrere Stufen eingeschaltet oder der GroBha mirkte Organisationen
del unterteilt sich in Erfassungs—, Streckengesch&ft- und Verteilung 25 % |25 % l35 q
spezialisten..Staatliche Organisationen konnen ebenfalls mehrere Sty [
fen bemiihen, um die Produkte der Erzeuger zu sammeln, die dan; EINZELHANDEL 5 % 5 %
Uber'eigene ader kontrcllierte L#den zum Verbraucher gelangen bz 60 9% | L
tber einen Verteilungsschliissel an bestimmte Perscnenkreise wie Abge [ Y ¥ ’ i k
ordnete, Soldaten oder Beamte abgegeben werden. VERBRAUWUCHER Export

Theoretisch kann das Distributionssystem somit von allen mﬁgliché'
und tiglich neuen Absatzkandlen durchzegen sein. In der Praxis is
dies nicht der Fall, vielmehr fligen sich die Absatzkandle im Lauf
der Zeit zu recht starren Gebilden, die sich nur unter besonders gr’é}' )
vierenden Umstéinden &ndern. Innerhalb des Absatzkanals entwickel ie Prozentzahlen kennzeichnen die Anteile der einzelnen Marktteilneh-
sich eine wirtschaftliche und soziale Struktur mit einem mehr ode mer am gesamten Produktionsaufkommen,
minder deutiich ausgeprigten Machtzentrum, das die Abstimmungen i
vertikaler Richtung reguliert. Treten hierzu, beisplelsweise aufgrur

mangelnder Konkurrenz oder sozialer Beziehungen auch Abstimmunge
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Kenzentration von Kiufern und Verkdufern auf den verschiedenen
Handelsstufen

in horizontaler Richiung, so hat der Bauer nur geringe Chancen

3

den Kaufverhandlungen seine Positionen durchsetzen zu kdnnen.
Zutrittsbarrieren flr neue Kdufer und Verkdufer

g B der Produktdifferenzierung und
Vergleicht man die durch einen Kanal wvermarkteten Mengen und d Ausma g

umfang der Markitransparenz in einem gegebenen Vermarktungs-
sy stem.

Anzahl der am Absatz Beteiligten und deren Wechsel bzw. dauerhaft

Zugehbrigkeit, so lassen sich Vermutungen Uber die Bindung der K

natteilnehmer anstellen, die je nach der Machtpositien der Betelligte'. wohnlicherweise ist mit starker Konzentration, hohen Zutrittsbarrie-

von dem einen oder anderen Marktpartner besser genutzt werden kann

an  fur Neulinge, kinstlicher Produktdifferenzierung und geringer
Unter dem Vorbehalt, dafl dies nur tendenzielle Fesistellungen sind

arkttransparenz  ein  unbefriedigender Wettbewerbsgrad verbunden,

lassen sich fUr das Distributionssystem folgende Aussagen machen: ir sich zuungunsten der vielen bauerlichen Erstanbieter und der

- wvon Jahr zu Jahr stark schwankende Mengen im Kanal bei gleich- ansumenten auswirkt., Es ist jedoch Vorsicht in der Beurteilung an-
bieibendem Erzeugerangebot kennzeichnen einen Kdufermarkt mit Ver:

marktungsunsicherheit fiir die Erzeuger

gebracht, da angesichts des geringen Gesamtvolumens auf einem be-
. . . . : immten Warenmarkt Kostenstrukiuren und mogliche Skalenerspar-
- eine geringe Zahl insbesondere sehr unterschiedlich starker Kanil timm & P
weist auf mogliche Abhéngigkeiten vieler von wenigen hin, ein
grole Zahl Bhnlich starker Kandle zeigt eine hohe Wahrscheinlich
keit fiir Rationalisierungsmbglichkeiten

sse in der Vermarktung einen geringen Besatz mit Handelsfirmen
ind damit hohe individuelle Marktanteile rechtfertigen kénnen.

- h&ufiger Wechsel der Kanalteilnehmer deutet auf einen funktionieren

den Wettbewerb hin orhandene strukturelle Defizite des Vermarktungssystems wversucht

- hhere Verarbeitungsstufen erfordern eine stdrkere Bindung an einen
Kanal.

er Staat durch entsprechende markt- und preispolitische MaBnahmen
U kompensieren. Gesetzliche Regelungen zur Verhinderung unlaute-
ren Wettbewerbs, die Einflihrung wvon Handelsklassen zur Vermeidung

Die Verhandlungsmacht der Marktteilnehmer innerhalb eines Kanal: lj'ngerechffer-tigter Produktdifferenzierung und der Aufbau eines

richtet sich auch nach dem Monopolisierungsgrad auf den einzelne Marktinformationsdienstes sind Beispiele dafir, wie die Marktstruktur

Handelsstufen, der im Vergleich zu den genannten vertikalen die horf durch staatliche Mafnahmen beeinfluBt wird. BDie Untersuchung der

zontalen Kanalproportionen angibt. Da sich in Entwicklungslédndern Marktstrukiur darf sich daher nicht auf den privaten Sektor beschr&n-

typischerweise viele béauerlichen Produzenten wenigen Aufkdufern lien, ein ebemso wichtiger Bereich ist die Analyse der bestehenden

GroBhdndiern, Be- und Verarbeitern gegendberstehen, ergeben sic Staatlichen Marki- und Preispolitik.

Asymmetrien in den Verhandlungspositionen {'"bargaining position"}
Die strukiurellen Besonderheliten der Marktmacht missen genauer be

trachtet werden, um den Grad der Abweichung wvon einem noch ak ".4_3 Marktverhalten.

zeptablen Wetthewerbsgrad {"workable competition®)} zu bestimmen.

Zur Beurteilung der Wirksamkeit eines gegebenen Vermarktungssysiems

Vier Kernelemente der Marktstruktur werden zu untersuchen sein (- st es notwendig, neben der Marktstruktur die Verhaltensweisen der

Arbeitsuntertage B11), um eine Einschétzung des aktuellen Wettbe Marktteilnehmer ndher zu untersuchen. Da das Marktverhalten ven Pro-

werbsgrades leisten zu kénnen:
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duzenten (— Kap. IIl, 1.1} und Konsumenten (— Kap. I[1, 1.2) schy einfach ist der Zugang zum Einzelhandel. Hier bieten sich fiir

an anderer Stelle beschrieben wurde, steht im folgenden Abschnitt % Aicht-landwirtschaftliche Bevdlkerung aliernative Beschdftigungs-

ndchst das Verhalten der Gruppe der Handeltreibenden im Mittelpy hkeiten, und die Errichtung eines Kleinen Geschiftes ist ohne

der Betrachtung. Fichen Kapitalaufwand moglich. Anders ist die Lage auf der GroB-

sstufe, wo flr den Beginn eines Gesch#ftes groflere Mittel zur

Wie bel den Landwirten, so weist auch bei den Hindlern das Mar nzierung der gekauften und gelagerten Glter sowie Kapital in

verhalten Unterschiede in Abhingigkeit von der Unternehmensgrg von Transport- und bLagerungsmdglichkeiten vorhanden sein miis—

auf. Als weitere Differenzierungen kommen hinzu, ob der Héndler: ‘Dies schrinkt die Anzahl der tats#chlichen und potentiellen Kon-

GroR- oder Einzelhandel t&tig ist, bzw. ob er ortsgebundenen Han renten ein. Grofihdndler haben eine bessere Verhandlungsposition,

treibt oder Streckengeschéfte tdtigt. Diese graduellen Unterschi aus dem im Vergleich zum Bauern und zum Einzelhdndier ardfieren

finden im wesentlichen in der finanziellen und technischen Aussts inumschlag resultiert. Diese Situation kann durch weitere Umstinde

tung, in der Mobilitdt und damit dem Kreis potentieller Transaktio scharft werden, beispielsweise, wenn sich diese Handelsstufe weit-

parameter und der Art der gehandelten Produkte beispielsweise h fiend in den H&nden einer bestimmten Bevdlkerungsgruppe befindet,

sichtlich Gewlinntréchtigkeit, Transportproblematik, Verarbeitungssiiif i sich GroBhidndler untereinander arranglert haben cder wenn z.B.

oder Bedarfssphére ihren Ausdruck. ch Kreditvergabe Abh#ngigkeiten der Kleinhindler oder Bauern vom

Crobhindler bestehen, Generell Ist die Markilbersicht der Grofhiandier

Wdhrend die am Markt Beteiligten unter den Bedingungen eines vo sser als die der anderen Marktbeteiligten. Wenn auch die Reichweite

kommenen Markties, d.h. Nichtvorhandensein sachlicher, persénlich iar Distributionsgebiete begrenzi ist und sie Schwerpunkte fir ihre

rédumiicher und zeitlicher Differenzierungen bei wvollstdndiger Mar‘k% -f'kauff und Absatzaktivitdten haben, sind sie dennoch mobil genug,

transparenz, keinen Spielraum flir individuelle Machtpelitiken haben fegionale Preisunterschiede zu erfassen und nutzen zu kdnnen. Dies

wachsen den Markttelinehmern Freiheitsgrade zu, je welter sich di hlieRt auch die Magiichkei{ des grenziiberschreitenden Verkehrs ein,

tatsdchliche Marktstruktur von diesem theoretischen Konstrukt entfernt; 44t er nun fegal oder illegal.
In einem Markt, wo wenige Handefsfirmen vielen Produzenten und Kon

sumenten gegeniberstehen, haben diese MBglichkeiten fiir Marktstrate 4s Wissen Uber Umfang und Ausmaf von Monopolen und Kartellen in

gien, die ihre Position gegenlber Mitbewerbern oder méglichen Neq ntwickiungsléndern ist recht begrenzt. In der Regel spielen landes-

lingen verbessern bzw. absichern. Auf den Agrarmirkten der Entwick weite Monopolstellungen eine geringe Rolle, drtliche Monopole scheinen

fungslénder sind es denn auch hiufig Marktstrategien, die entweder jedoch weniger selten zu sein. Auch Uber die Art der Absprachen in

die Preisbildung verzerren bzw. auf das Ausschalten unl!iebsamer Kon tellen ist nur wenig bekannt. Es ist zu vermuten, daf

kurrenten zielen. So {48t sich beobachten, daB monopclistische Prak . R :
direkte Preisabsprachen zwischen H#ndlern selten erfolgen, da Preis-

bindungen im Kanal kaum durchfiihrbar sind und aich das Selbst-
" verstindnis der Hiandler hier wohl nicht mitspielt. Ausnahmen sind
hier bei Interessengruppierungen wie ethnischen Gruppen oder Sip-
pen zu verzeichnen

ken durchgesetzt werden, die mit Hilfe von Kreditabhangigkeiten, di
rekten Absprachen, Gilden- oder Gruppenbildungen und nicht gerecht
fertigten Qualitdtsanspriichen die Aufkaufpreise manipulieren und de

Handelssystem exzessive Gewinne ermiglichen. Mengenabsprachen ebenfalls selten sind, well sie nur in Ausnah-

mefidllen lelcht zu kontrollieren sind
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-~ Gebietsabsprachen am praktikabelsten sind, da sie eine gegenseitiyg
Abgrenzung leicht ermdglichen und gleichzeitig geniligend perssn|
che Freiheit des Handelns lassen, dariiber hinaus die Abwickluby
der Geschéfte (Zwischenl&ger, Kreditbindungen) erleichtern und dj
nachhaltige Absicherung durch Zusammenarbeit mit &rtlichen Autor
tdten férdern. :

s';atzor*ientier*t kalkutieren. Der Hiéndler wird alse dazu tendieren,
n Gewinnziel durch eine miglichst grofle Handelsspanne zu realisie—
d.h. er wird beim Einkauf die Preise driicken und sie beim Ver-

Suf. in die HBhe trelben. Die Einsicht oder Strategie, daB hhere

r-"éise beim Produzenten und niedrigere beim Konsumenten seinen Um- |
- -sati und damit auch den Gewinn steigern k&nnen, scheint noch zu we-
Sicher ist, daB sich die Héndler, bei aller Konkurrenz, leichter unte

i verbreitet zu sein.
einander ins Benehmen setzen als z.B. die Bauern. Allerdings spiel

ln diesen Bereich eine Refhe von Faktoren hinein, die auf eine Ver Wahrscheinlich h3ngt dieses Verhalten mit einem anderen Kriterium zu-
i i Einfiun o i ] " . P :
haltensregelung nicht unwesentlichen Einfiull nehmen kénnen, wie rei mmen, der Auslastung seiner Kapazitdten. Wenn dies der limitierende -;;
gidse Normen, ethnische Herkiinfte, ©ortliche Clans oder Usancen. Zy ktor einer méglichen Umsatzsteigerung ist, weil beispielsweise nur
Kldrung der Frage, ob und welche Markimacht besteht, sind daribe

Sin LKW zum Transport zur Verflgung steht und dieser voll ausgela-
hinaus der Spezialisierungsgrad, die Verfligbarkelit von Marktinform ”'et ist, dann kann der Handler seinen Warenumsatz nicht steigern.

. . . d v . . R
tionen sowie Vorhandensein un erteilung der finanziellen und tec surch rationellere Anbietungsformen und Nutzung der Leertransporte
nischen Kapazitdten zu berilicksichtigen. die Erzeugungsgebicte kénnie die Kapazitdtsauslastung alierdings

erbessert werden.
Die finanzwirtschaftlichen Kriterien Kassenhaltung und Liquiditdt spie :

len insbesondere fir das Verhalten der gréferen Handier tendenzi

Weitere Bestimmungsfaktoren des HEndlerverhaltens entstammen dem Be-
eine geringere Rolle als bel den Bauern, da die Hindler in der Rege. -r‘éich der Logistik. Die Reduzierung des Transportrisikos ist ein spe-
ein grofieres Geldvolumen handhaben und einen besseren Zugang zi :

ielles Problem, das sich aus der verkehrstechnischen Lage in vielen
Krediten besitzen,

ntwicklungslindern ergibt. Der Zustand der SiraRen und Pisten, die

age der Sammelplitze oder Ubergabepunkte und die dort angebotenen
Die Begriffe Rentabiltat und Gewinn sind bei allen Handeltr‘enbende. Produktmengen bestimmen Aufwand und Risike und damit Gewinn der
sicherlich gewichtiger als bei den Kleinbauern, schon allein deshalb:, Hindler. Die Versorgung mit Ersatzteilen zur Durchfihrung von Repa-

well alle wichtigen GrdBen monetdr (Einnahmen - Ausgaben) und daher.' aturen und Verhinderung von Ausfallzeiten ist ebenfalls als Risiko-
eindeutig bewertbar sind, wédhrend der Kleinbauer z.B. fUr seine eige- 5

: faktor anzusehen.
ne Arbeitskraft und die seiner Familie keinen absofuten und in vielen: :

Féllen auch keinen vergleichbaren WertmaBstab anlegen kann. Aller SchiieBlich ist die "Transportwiirdigkeit" der Produkte ein Entschei-

dings fst das Kriterium Gewinn noch recht vage, solange nicht be ungskriterium der Hindler. Sie bestimmt sich zun#chst aus dem Han-
kannt ist, welches die Entscheidungsgrundlagen sind, auf denen de delspreis der Ware je Tonnenkilometer, Der Handelspreis _wieder'um
Handler seinen Gewinn anstrebt. .'héingt von der Verarbeitungsstufe und, wo Qualitdt vom Abnehmer be-

- ‘wertet wird, auch wvon dieser ab. Zustand und Qualitidt der Ware,
Bei allen Vorbehalten, die die mangelnde Kenntnis dieses Bere:chels ‘ebenso wie die Hihe der Verlustraten werden wiederum wvon der Ver-
auferlegt, scheint es so zu sein, daB die Hindler eher spannen- al backung beeinfluit, womit weltere Kriterien der Hindier genannt sind.
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Der ausbeuterische H&ndler ist das klassische Stereotyp, -dem man a[_g ‘4  Wirksamkeit des Vermarktiungssystems

Marktforscher, als Mitarbeiter in Entwicklungsprojekten, ja selbst als
Tourist, immer wieder begegnet. Doch ist Vorsicht am Platze. Es emp: .Marktstr‘ukturanalyse zusammen mit der Untersuchung der Verhal-
fiehlt sich, den Beziehungen zwischen Kaufern und Verkdufern, insbe. efisweisen von Marktteilnehmern helfen dem Planer, Jene Absatzstellen

sondere zwischen Bauern wund Hindlern, besondere Aufmerksamkeit zu: identifizieren, an denen Reform- bzw. Forderungsmafnahmen anset-

teil werden zu lassen. So soliten Aufkaufsystieme (z.B. Vorfinanzierung n soliten, um eine hdhere Leistungswirksamkeit des Systems sicher-

der Ernte durch den H&ndler), Preis- und Kreditgebahren der Hindle Ztellen. Die identifizierten Engpd&sse in bezug auf die Organisations-

gegeniber Bauern genau hinterfragt werden, um nicht in den Fehler sukiur (Kanidle), die horizontale wie vertikale Koordination (Vernei-

zu verfallen, ein, wenn auch suboptimales, privates Handelssystem hg der Kandie), die funktionale Aufgabenverteilung innerhalb des

durch ein scheinbar ausbeutungsfreies, doch blUrokratisch ineffizientes; rktsystems, die Zugangsbedingungen und die Wettbewerbsbedingun-—

genossenschaftiiches oder staatliches Vermarktiungssystem zu ersetzen BN (Preisbildung) sind als Ansatzstellen fur Forderungsmalnahmen

Welches System einem bestimmten Standort angemessener ist, das is hzusehen, die sowohl Im operationellen als auch im handellenkenden

von einer Fllle von Faktoren und Rahmenbedingungen abhingig, di Ad/oder handelunterstitzenden Bereich liegen k&nnen. Um jedoch Art,

bei der Projektplanung und Durchfiihrung berilicksichtigt werden mis twendigen Umfang und Eignung der FdrderungsmaBnahmen genau be-

sen. timmen zu kénnen, ist es erforderlich, die Effizienz des zu fiérdern-
.en Vermarktungssystems ndher zu Uberprifen.

Neben dem der Handeltreibenden ist das Verhalten der handelunterstiit
zenden und handellenkenden Gruppen zu untersuchen. Hier gilt es zwi hie Leistungsfihigkeit eines Vermarktungssystems ist mit vielerlei Fra-
schen statutarischen und faktischen Bestimmungsgriinden zu unterschel gen wverbunden: Wird die beim Erzeuger vorhandene Ware rechtzeitig
den, 50 ist beispielsweise die ©Ortliche Administration zwar im? .nd ohne Verluste eingesammeit? Ist der saisonale Ausgleich durch
Besitz - der Markt-insignien, tatsdchlich kann aber dle tr'aditionellé:' angemessene Lagerhaltung gesichert? Besteht fur die stadtischen Korn-=
Sozialstruktur viel wichtiger fur den Marktablauf sein. Zwischen de iumenters ein ausreichendes Nahrungsmittelangebot zu angemessenen
sffentlichen bDeklarationen und Erlassen k&nnen erhebiiche Diskrepan: breisen? Da es sich bei Vermarktungssystemen um komplexe tech-
zen zu dem bestehen, was man in personlichen Verhandlungen errei ﬁisch—b’konomische Systeme handeit, ist es kaum maglich, mit einer
chen will. Tendenziell werden sich die faktischen Interessen der &rt Meﬁgrt‘aﬂe ihre Effizienz zu bestimmen. Es bietet sich jedoch an, die
lichen Administration eher mit denen derjenigen Gruppen deciken, di Effizienz in einem iterativen Verfahren zu bestimmen, wobei man von
seiber stark und m3chtig sind (z.B. GroBbauern und Hindler), als: Jwel verschiedenen, einander erginzenden bzw. voneinander abhidngi-
mit den Interessen der schwicheren Gruppen (z.B. Kieinbauern und: gen Effizlenzkomponenten ausgeht:
Arbeiter). Dies hat politische (Durchsetzungsfahigkeit), wirtschaftliche der operationellen oder technischen Effizienz, die die Leistungsfdhig-
keit bzw. aktuelle Wirksamkeit der physischen Vermarktungsgesche-

hens erfafit, und

(Steuern) und soziale (8rtliche Eliten} Grinde.

der allokativen oder 8konmomischen Effizienz, die das in Preisen und
Gewinnen meBbare Ergebnis des Vermarktungsprozessen zu beurteilen
sucht.
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Die Ermittiung der technlschen Effizienz geht von der Uberlegung aus “groBenverteilung, vertlkalen Betrlebs- und Unternehmensintegra-

daBl das Ergebnis eines Vermarktungssystems Iin Form von Waren ( nd langfristigen Kapazitidtsauslastung, sowie zweitens von der Ef-

Dienstleistungen gegeben ist, jedoch verschiedene technische und ob; i, der internen Organisation der einzelnen Betriebe, d.h. ihrer

rationelle Ldsungen zur Ersteflung dieses Ergebnisses verfiigbar sing keit, die kostengiinstigsten Produktionsverfahren und Faktorkombi-

Unterschiedliche technische L@sungen sind durch verschiedene Koste “nen einzusetzen. Die Vermarktungssysteme sind also daraufhin zu

veridufe gekennzeichnet und die kostenglinstigste Ldsung kann als d Fsuchen, ob sich durch Verdnderungen in der Marktorganisation

effizienteste Lésung angesehen werden., Zur empirischen Ermittiung dg : Vermarktungskosten bei gegebener Leistung senken lassen.

technischen Effizienz ist es erforderlich, alle relevanten Kosten d

Vermarktungssystems, d.h, beispielsweise die Kosten des Sammeln_ 'egensatz zur Bestimmung der technischen Effizienz oder Wirtschaft—

Sortierens, Packens, Transportierens, Lagerns, der physischen Verl Likeit der operationellen Prozesse Ist die Ermittlung der Bkonomi-

ste und des Bearbeitens je Handelsstufe zu erfassen. n Effizienz theoretisch wie empirisch komplexer zu handhaben. Ei-

eits spiegeln die Preise flir Produktionsfaktoren, Waren und Dien-

Die Erfassung der Vermarkiungskosten auf den einzelnen Stufen ein rauf  volikommenen MErkten deren relative Knappheitsverhiltnisse

Absatzkanals Ist nur auf den ersten Blick eine leichte Aufgabe u “r. Andererseits sind Preise (Marktpreise) Signale fur die Im Wirt—

hdufig werden hierbei einzelne Kostenpositionen nicht ausreichend be_% iftsproze Agierenden. Diese werden die wirtschaftlichen Entschei-

ricksichtigt. Wihrend Steuern, Geblhren und &hnliche Abgaben noch fgen so treffen, daB sie bei gegebenen Preisen ihre Gewinne maxi-

leicht zu erfassen sind, werden beispielsweise die Zuordnung des En en kdnnen. Die Frage, inwieweit sich Gewinne als Beurteitungskri-

gelts fir das gebundene Kapital oder der Finanzierungskosten fiir da er-.'n fiir Vermarktungssysteme eignen, mufi hier eingehend diskutiert

Warenlager schon problematischer. Weiterhin sollten "normale" und a srden, da sich auf den ersten Blick widersprichliche Aussagen ge-

ferordentliche Verluste in die Rechnung eingehen. Wird das Vermar niiberstehen .

tungsrisiko mit einbezogen (z.B. durch Ausfall elnes Kfz beim Transz

port verderblicher Giiter), so wird die Kalkulation noch kompl partielle gleichgewichisiheoretische Betrachiung eines einzelnen

zierter. Um aussagefdhige Kosten zu errechnen, die auch eine Einsch: arktes zeigt, daB Gewinne, die Uber eine marktgerechte Kapitalver-

zung des Verhandlungsspielraumes des Planers zulassen, giit es nicht sung hinausgehen ("excessive profits") Im Handel zu hdheren Ver-

nur, diese vollstédndig zu erfassen, sondern sie auch auf ihre Ar aucherpreisen und niedrigeren Erzeugerpreisen sowie geringeren Um-

(fix, variabel) hin zu untersuchen. Bei der Planung einer Kostenst d.h. zu einer schiechteren Versorgungs- und Absatzlage fiih—

die sind ebenfalls Produktklassifikationen und besondere Verhidltnisse , als das bei vollstindiger Konkurrenz der Fall ist. Andererseits

auf den einzelnen Vermarktungsstufen zu beac;hten. Arbeitsunterlagé éisen zahlreiche Autoren nachdriicklich darauf hin, daB die Msglich-

— B12 zeigt Beispiele fiir typische Vermarktungskosten einzelner Pro:
dukte,

t, grofie Gewinne zu erzielen, ein Uberaus wichtiger Anreiz flr eine

cthnelle wirtschaftliche Entwicklung ist.

Die Hthe der Vermarkiungskosten bei gegebener Lelstung hdngt erstens ieser scheinbare Gegensatz |ést sich weitgehend auf, wenn man sich

von der Markiorganisation ab, d.h. dem Verhiitnis der tatséchlichep lar macht, daB die Gleichgewichtstheorie auf einer statischen Betrach-

zu der unter dem Gesichtspunkt der Kostenminimierung optimalen Be- lingsweise beruht. Bei einer dynamischen Analyse muB =zusitzlich ge-

124 125




i i das Vorhandensein von Gewi n auf po i i ; . . .
fragt werden, wie sich s an fnne potentie arktungskosten  einerseits und dle erzielten Gewinne andererseits,

Anbieter auswirki und wie die Gewinne verwendet werden. _'f‘,g wird der Anteil der Bauern am Einzelhandelspreis prozentual

sisyedriickt, um so einen Vergleich zwischen alternativen Absatzwegen
Die Beurteilung hingt alsc erstens davon ab, ob die Gewinne ne zwischen verschiedenen Absatzsystemen zu ermdglichen.
Wetibewerber anziehen, die durch Imitationen oder Innovationen ein
dynamische Entwicklung im Sinne einer Ngchdpferischen Zersttrung" ~absolute wie relative Héhe der Bruttohandelsspanne ist allerdings
Gang setzen und dadurch Monopole wieder auflésen. Kurzfristig auft hdEchst wenig aussagefdhig, da Umfang wvon Be- und Verarbeitung
tende Monopclgewinne, besonders im Zusammenhang mit der Einflhrung wie der geleisteten Dienste stark variieren ktnnen und Vermarkiungs-
von lnnovationen, erscheinen unter diesem Gesichtspunkt durchay ken sowie spezifischer Kapital- und Arbeitsaufwand als zusdtzliche

akzeptabel, nicht aber langfristige Monopolrenten. _F-_kléir-ungsvar'iablen berticksichtigt werden milssen. Mit anderen Wor-

es kann durchaus sein, daB ein Absatzsystem, das durch eine
Die Beurteilung der Gewinne hingt zweitens davon ab, inwieweit sji she absolute Bruttchandelsspanne gekennzeichnet ist, effizienter ar-
ins Ausiand transferiert, vom Staat abgeschipft, konsumiert oder |n sitet als eines, das aufgrund geringer spezifischer Dienstleistungen
vestiert werden und inwieweit diese Verwendung den wvorherrschendg und/oder Be- und Verarbeltung und/oder Ubernommener Vermarktungs—
wirtschafts— und seozialpolitischen Zielvorstellungen entspricht. Da nktionen einen geringere Handelsspanne ausweist.
Gewinnverwendung bei verschiedenen Vermarktungsorganisationen unte|

schiedlich ist und die wirtschafts—- und sozialpolitischen Vorstellunge : bietet sich also an, neben der Bruttohandelsspanne des Vermari—
sich z.B. oft danach unterscheiden, welche ethnischen Gruppen a ingssystems  handelsstufenspezifische Spannen zu ermitteln und die
Hindler tdtig sind, lassen sich allgemeingiltige Normen fir “angeme:' it jeweils erzielten Gewinne auf ihre Angemessenheit zu hinterfra-
sene'' Gewinne nicht ableiten. Zur Beurteilung von Gewinnspannen be 'e__n. Dieses Verfahren hat den Vorteil, daB relativ homogene Datensit-

darf es vielmehr jeweils sorgfdltiger, fallspeiifischer Interpretationen ermittelt, analysiert und gleichzeitig sinnvoliere Vergleiche zwi

: hen aliernativen Absatzwegen bhzw. Systemen angesie!lt werden kdn-
Weiter ist zu beachten, daB viele Vermarktungsorganisationen, vor a
lem bei der Vermarktung verderblicher Nahrungsmittel, sehr wenig K
pitai einseizen., In diesen F#llen erscheint es sinnvoll, die allokative é.t:" Erfassung der Spannen kann man slch auf verschiedene Weise ni-
Effizienz nicht an der Kapitaiverzinsung zu messen, sondern du rn. Dem sekioralen Ansatz - hierbei werden inpui-cutput-Verhiltnisse
Vergleiche die erzielte Verglitung flr die eingesetzte Arbeit mit d der verschiedenen Wirtschaftssektoren verglichen - steht in den mei-
Arbeitseinkommen in dhnlichen Wirtschaftszweigen zu prifen. : ten Entwickiungsldndern der Mangel an entsprechend ausfilhrlichen
.' nd verldBlichen Statistiken im Wege,

Die exakte Ermitilung von Gewinnen ist i.d.R. nur indirekt, d.
iiber die Handelsspannen mdglich, da sich kaum ein Marktteilnehriet Der funktionale Ansatz verfolgt ein Gut durch die verschiedenen Verap—
in die Biicher schauen l3B8t. Die Differenz zwischen dem Einzelhandel eitungs- und Handelsstufen und versucht - éntweder aufgrund unter-
verkaufspreis und dem Verkaufspreis des Bauern ergibt die Br’uttoha. tellter oder erhobener Kosten - die Kostenstruktur eines Kanals und

delsspanne des Vermarktungssystems. Sie ist ein Mafstab fur die Ve ciner Mitglieder zu bestimmen.
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Der Produkt-Ansatz betrachtet ein Produkt am Anfang und am Ende dé
Verarbeitungskette und vergleicht seine Preise an diesen beiden Sté
ten. Solange das Produkt keine tiefgreifende Verarbeitung durchmacht
bereitet die Datenerfassung keine Schwierigkeiten, Inshesondere da

aber, wenn komplizierte Verarbeitungsprozesse durchlaufen werden und

=0 Spanne dec
Einzelhandels
Gralhendals

% parsers

Aufkaulhandels

% Produzenten

Nebenprodukte anfallen, birgt dieser Ansatz Probleme. Allerdings

scheitert auch in einfach gelagerten Fdllen der Verarbeitung hauf
diese Méglichkeit der Gewinnermittlung bzw. ergibt nur N&herungswe;

te, da es in Entwicklungslidndern coft an der Verfligbarkeit von zuve

?

|assigen Kostenangaben mangelt.

Bongindssch lagien Iadoncslien  Korca Hepel Pokisten Popua  Phill nd Dolivien Kolumblen Foru
1300 1222-70 1977 1950 Er k] 1972-70  Heugulnen JLE R 1975 1550 1s¥4
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Ein Verfahren, das ohne Kenntnis der Vermarktungskosten die Prifung

der Frage gestattet, ob die durchschnittlichen Handelsspannen gréfier

Spanne des
Einzelhandels

Monopelgewinne enthaiten, untersucht nicht die Zusammensetzung d

Flolashgrafinendels 70

VB sones 30
10
Juthaulnendels 10

Prosutenten

Handelsspanne, sondern ihre statistische Abhdngigkeit vom Verbrauch
preis. Dabei wird vorausgesetzt, dafl Verdnderungen des Verbrauche

preises nur geringe Auswirkungen auf die Vermarktungskosten ei

Produktes haben. Etwaige Veridnderungen der Handelsspannen bei Ve

Paitistan  Papua  Phlllppinea Thalland Kelumblen  Chl Jansica Senitd Xenfa
1379

braucherpreisdnderungen beruhen demnach auf Verdnderungen der G e
19772-78 Ilw‘n;_lrljnen, 1980 1078 1979 1973 1578 %5

Oangtadesch  Indlen
1900 197770

winnmarge. Bleibt die Spanne dagegen relativ stabil, so ist das e

Zeichen daflir, daB die H&ndler Verbraucherpreisdnderungen voll aF GEMUOSE [KkoHL) . KARTOFFELN
Spanne dex KR

die Erzeuger weitergeben, d.h. nicht in der Lage sind, Nachfragesté EE oo 20

gerungen zur Ausdehnung threr Gewinnspannen zu nutzen, also Mon N crotnancen

polgewinne zu realisieren. Die Unabhéngigkeit der Handelsspannen vai PT—
Verbraucherpreis, d.h. das Bestehen von Wettbewerbsbedingungen, &

Peoduzenten

sich bei Vorliegen der Erzeuger— und Verbraucherpreisreihen mit Hil

einer Regressionsanalyse empirisch testen.

Hepal  Paktsian  Papun Lypeen Feru
1977 1879 1976-27 Meumuinen 1979 1580
1929

Bisher liegen zu den Vermarkiungsspannen, die auf den Stufen der A egende: O Miiller kauft vom Bauern; (O Milier kauft vom Bauern und

satzkandle registriert werden, nur wenige systematische Untersuchu verkauft an Einzelhdndler; @ Miller verkauft an Einzelhind
; -

gen vor. Das Beispiel einer von der FAG initilerten Untersuchung zeig ler; (& Schlachter verkauft an Konsumenten; & Schlachter
1

die Ubersicht 8, wo die Handelsspannen fir einige Hauptnahrungsmittel kauft vom Produzenten und verkauft an Einzelhdndler:
3

in verschiedenen Entwicklungsldndern dargestellt sind. Soweit sich aus @ Schlachter kauft wvam Produzenten: @'Scmachtep verkauft
)

den Ergebnissen dieser und anderer Untersuchungen entnehmen |af¢ an Einzelhindler; & Grofhindler kauft direkt vom Bauern

N By 1} -
Quelle: H.J. Mittendorf u. Q. Hertdg: Marketing Costs and Margins for
Major Food ltems in Developing Countries. In: Food and Nutri-
tion, Vol. & (1982), 1, 27-3
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(i : i Erhdhu des A i i
kann aber von einer dauernden Ubervorteilung der Erzeuger und dg iner Erhthung 5 Angebotes, einer Steigerung der Konkurrenz,

. R . : Verbesserung der Dienstleistungen und zu einer Begrenzung od
Verbraucher nicht gesprochen werden, wenn man die mit der Vermark 9 9 g d er

£ N
tung verbundenen Kosten betrachtet. Arbeitsunterlage — Bi13 enth ngerung der Spannen flihren konnen,

Arbeitsbltédtter zur Erfassung der Vermarktungskosten und Handelssp

nen wichtiger Nahrungsmittelgruppen. Auch der Preisbitdungspro

d D
selbst (— Kap. (11, 1.3} kann zur Beurteilung der allokativen ode MEEhOden' er Datenbeschaffung

okonoemischen Effizienz herangezogen werden,
ersten Abschnitt dieses Kapitels wurden die Bereiche skizziert, die

Ein wesentlicher Indikator flr die Bkonomische Effizienz eines Verma einer Situationsanalyse der Vermarktung zu beriicksichtigen sind.

lungssystems istl die HBhe der intertemporalen Preisschwankungen, d e man die daflr bendtigien Informationen beschaffen kann, ist Ge-

aufgrund wvon Produktionszykien der lLandwirtschaft bei r‘a!ativ gleich tand des folgenden Abschnitts. Grundsdtzlich besteht die MSglich—

bleibender Nachfrage entstehen. Saiscnale Preisindizes, die aufgrun auf Sekund&rmaterial zurlickzugreifen oder eigene Erhebungen

Cors N . s hiedenster Form durchzufi . i ] -
durchschnittlicher Wochen- oder Monatspreise ermittelt werden, zeige erschiede fizuflihren. Weitere Erlduterungen und Be

im Vergleich verschiedener Produkimirkte das relative AusmaB dieger chreibungen zum Thema Datenbeschaffung finden sich auch im — Hand-

: 1" . H H
Schwankungen an. Ein effizientes Vermarktungssystem ist durch geri ch Landwirtschaftliche Beratung".

ge saisonale Schwankungen charakterisiert. Exzessive Schwankunge

kénnen mit Informationsmangel, also geringer Markttransparenz, un

. . . g ertu vorhand Materi
reichender Lagerhaltung und/oder Fehlen interregionalen Handels e Ausw ng vorhandenen Materials

klért werden. Interregionale Preisdifferenzen, die die Transportkosten

. . . . . . . . . . L r inimierung des zeitlichen und fi i i -
bei weitem Ubersteigen, sind ein weiterer Hinweis auf eine geringe £ Mini g nd finanziellen Aufwandes der Situa

Bkonomische Effizienz eines Vermarktungssystems nsanalyse und fUr eine gezielte Anwendung der Erhebungsverfahren

der Rickgriff auf vorhandemes Datenmateria! der erste Schritt zur

Ein Bkonomisch effizientes Vermarktungssystem ist durch eine ger-in: _assung der Vermarktungssituation. .

zeitliche Anpassungsverzdgerung der Preise bel angebots- bzw. nac

frageinduzierten Anderungen des Marktgleichgewichtes gekennzeichne > Datensuche kann auf der Ebene von Statistiken beginnen, die all-

. ) ; .. . .. : . f.. an - N -
Die Feststellung der zeitlichen Anpassungsverztgerungen der Preise m mein verfligbar und Uber Direkthezug oder Buchhandel relativ leicht

Hilfe von Zeitreihen auf den einzelnen Handelsstufen {mogiichst zu T ugdénglich sind. Da die Beschaffungsmoglichkeiten in den Projekten oft

gespreisen) ist ebenfalls ein wichtiger Indikator fiir die Bestimmuhg ingeschrénkt sind, kann dieses Material auch Uber die GTZ-Zentrale

1 . . Cors " . er im Rahmen des B i j i i -
der &konomischen Effizienz. GroBe zeitliche Verzdgerungen weisen alf 2 s Backstopping von kooperierenden Institutionen aus

i o i den, Fi i i . .
eine geringe Markttransparenz und strukturelle Verzerrung der Markte h gsweise angefordert werden in Vorteil dieses Materfals Ist, daff es

urﬁ Teit, beispielsweise in den FAO-Statistiker, auch Projektionen und

Was die Effizienz der Vermarktung betrifft (Erfassung, Transport, Ve nd Prognosen enthdlt (Nachweise Uber Bezugsquellen - Arbeitsunter-

; . . } ge C1),
packung, Lagerung, Marktinformation usw.), bietet sich roch ein we age )

tes Feld fiur Verbesserungen, die, um nur einige Beipiele zu nennen;
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Ganz allgemein 158t sich sagen, daB die amtliche Statistik in viel ..oopef‘ati\len und deren Zusammenschliisse

Entwicklungsldndern keine besonders geférderte Behiérde ist. Es gi ‘andwirtschaftskammern sowie
zwar Bemiihungen, die bestehenden Liicken zu schiieflen, die Mtiglic: ‘Bauernvereinigungen und -verb#nde.
keiten zur Ersiellung qualitativ ausreichender Statistiken sind abe
meis{ eingeschrinkt: die Erhebungsmethoden sind fragwliirdig, die Sti lassen sich hier nicht alle potentiellen Quellen fiir Sekund&r-
probengréfen zu klein, die Auswertung des Materials fehlerhaft u daten auffGhren. Oft kommt es auf die Findigkeit des Materialsuchen-
verspitet. Die theoretische Ausbildung der Fachleute in den statist 4qen an, den Ansprechpartner zu treffen, der aufgrund seiner for-
tischen Amtern ist oft gut, doch fehlt es an praktischer Er‘fahr‘uﬁ' malen Rolie oder informeller Beziehungen an der richtigen Stelle
und natiurlich an Geld fir kontinuierliche Erhebungen und Auswe zt. So sind Im- und Exporte nicht nur im zentralen statistischen
tungen. u_.r‘o - und soweit sie die Landwirtschaft betreffen - im Landwirt-
.haftsminister'ium erfaft, sondern auch im Wirtschaftsministerium
Im zentralen statistischen Blre sind meistens Daten der Bevidlkerung td hdufig am genauésten bei der Zentralbank. Hafen- und Zollbe-
und Sozialstatistik, Preis— und Warenumschlagsstatistiken griferd iiden kBnnen zu Bestimmungen und zeitlichem Verlauf noch genauere
Mirkte sowie Export— und Importstatistiken verfliigbar. Auch die Erge .ﬁweise geben,

nisse von Haushalts-Surveys sind hier i.d.R. zu erhalten. Allerding “
genitigt es nicht, nur auf zentraler Ebene zu forschen, sondern e % Anzahl der Héndler sollte beim Wirtschafts-, Handels- oder Fi-
sollten auch regionale und lokale Behdrden aufgesucht werden. panzministerium  bekannt sein. Das Verkehrsministerium kann u.U.
: &itere Informatienen zu Transportkapazitdten und Warenbewegungen
Da die Kommunikation zwischen Ministerien und Amtern nicht immé beisteuern. SchlieBlich sind auch die Handelskammern i.d.R. gute In-
reibunaslos verlduft, ist nur in Ausnahmefdllen zu erwarten, daB da; formationsquelien.
gesamte Datenmaterial bei einer einzigen Stelle zu finden ist., Selbs

innerhalb eines Ministeriums werden alle Informationen nicht bei de ill man die Marktstruktur eingehender und/oder kleinrdumiger durch-

dafiir eingerichteten Informationsstelie vorhanden sein. Weiterhin kann leuchten, so wird die Datenbasis schnell’ sehr diunn, da keine Behdr-
die Aktualitit der Statistiken in elnzelnen Abteilungen unterschiedlic ; & filr solche Untersuchungen =zustindig ist. Die durchschnittliche
selh. Es empfiehlt sich daher in einer Behirde selbst dann WETtEF‘ZL;I_ Zah! wvon Handiern auf einem Markt z.B. &8t sich mdglicherweise
suchen, wenn man bereits einen Datensatz erhailten hat. rioch von Marktbehirden erfragen, wenn Marktigebilihren erhoben wer-
den. Uber Herkunft, H#ufigkeit des Auftretens und GriBe der Hiand-
Fiir den engeren Bereich der Landwirtschaft und der Vermarktung v ”'r* werden diese Behdrden aber kaum Informationen besitzen. Hier
Agrarprodukten sind als potentielle Datenquellen zu nennen: empfiehlt es sich, Personen zu befragen, die durch ihre Kontakte mdg-
- die zustdndigen Ministerien {fir Landwirtschaft, Planung, Wirtschaf ficherweise mafigebendere Informationen haben, z.B. den Veterindr
Finanzen, Inneres, Transport und Verkehr} des Schlachthofes bei der Erfassung des Viehmarktes.
- {regionale} Entwicklungskirperschaften
- ldandliche Banken und deren Zentrale . Bei der Sammlung von Sekunddrdaten im Lande soliten auch die Uni-

- staatliche und halbstaatliche Produktions-, Bezugs- und Vermarks
tungsorganisationen

versitdten (insbesondere die Fakultiten Landwirtschaft, Wirtschaft,
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Geographie und Anthropologie} oder &hnliche Institutionen nicht ve Marktbeobachtungen kiinnen ohne groBen organisatorischen und finan-
eog

] Aufwand - auch wiederfiolt — durchgefihrt den. Sie erfclgen
gessen werden. HHufig ist es ebenfalls lohnend, auch zu den Org ? len g werde g

nisationen der bi- und multilateraten Entwicklungshilfe Kontaki auf: emerkt von den am Marktgeschehen Beteiligten und sind damlt nicht

h di j Fillle von Untersuchungen und Studien in ihre sonderen Reaktionen der Beobachteten unterworfen. Sie kénnen aber
zunehmen, die eine

ch nachteilig wirken, wenn die Wahrnehmungen in einer Weise inter—
Fundus haben.

iert werden, die nicht der Realit#t entspricht. Der Gefahr, ein

W n atte diese Steilen kontaktiert hat, wird man zum eing |sches Bild der Marktvorgdnge zu zeichnen, kann man jedoch begeg-
enn- ma .

hiufig feststellen, daB Dmmer noch wesentliche Daten fehlen und zj 1, indem man andere Verfahren zur |Informationsbeschaffung mit her-
H

i i izieht.
anderen, daBl sich die gesammelten Daten in manchmal nicht unerheh iZie

{icher Weise widersprechen. Hier gilt es, die Daten miteinander

vergleichen, Quelle und Erhebungsmethodik der Statistiken zu erfah e Befragung ist die h&ufigste ECrhebungsform. Als Vorstufe zur Da-

d d tscheiden. welche Datenbasis als die mit den zi snermittiung bei den direkt Betroffenen (Produzenten, Hindler, Konsu-
ren un ann zu entsche s 5 1

verlassigsten informationen zu wihlen ist. Ortsansidssige Fachtlelt ienten} 1@Bt sich die Experten-Befragung bezeichnen. Hierbel werden

mit langjdhriger Landeserfahrung kénnen dabei wichtige Hilfesteilun ersonen befragt, die einen fundierten Wissensstand besitzen. Die Ex-—

iertenbefragung  hat den Vorteil des relativ geringen Aufwandes
gen geben, i

und den  Nachteil, daB lediglich Meinungen bekannt werden. Wenn

. g i N " - . _
Dem sekundirstatistischen Material haftet grundsidtzlich der Mang er Interviewer Xperten aus verschiedenen Schichten und In

i i 5Fti éressengruppen  erreicht so werden die Ergebnisse zumindest das
an, daBf es sich entweder mit speziellen Fragestellungen beschéafti - ’

d T nders gelagerte Probleme nur Analogschlisse zi pektrum der M8glichkeiten ziemlich weit abdecken und einen ersten
aus denen man fir a

o daB die Angaben recht allgemein sind. So sind geé erbiick verschaffen. So existieren beispielsweise unter den ortsan-
hen kann, oder da ie An .

samtwirtschaftliche Daten nur begrenzt dazu geeignet, auf regicng ssigen  Experten Faustzahlen (ber Bodenqualitdt, Pflanzen— und

kal Eb Entscheidungen zu T&!len firmaterial, Betriebsmitteleinsatz und Kiima, so daR sich landwirt-
ler und lokaler ene Entschei . i

haftliche Ertrdge abschitzen lassen, die durch' Statistiken von For-

schungsinstitutionen und Landwirtschaftsmtern gegengeprift werden

nnen.
2.2 Erhebungen

Die Marktforschung kennt drei Arten von Prim#rerhebungen: Beobac e Giiltigkeit der Ergebnisse von Befragungen bei den direkt Betrof-
ie Marktfor

Bef und Experiment. Die Beobachtung ist eine selbstvel eren hingt sehr wesentlich von der Auswah!t der interviewten Perso—
tung, efragung . _

i R n ab. Vollerhebungen sind llenfall f d -} H —
stidndliche und i.d.R. "einfache Methede", um einen ersten Elndr'u. e ge allenfalls au er {Grofli-} Handels— und

d Markt i U bekommen. Beobachtungen auf einem W rarbeitungsstufe miglich, und selbst hier kann entweder die Anzahl
von den Marktvorgdngen z . N

h der Grofmarkt ergeben Hinweise und Informaticnen zum gquant er Gruppenmitglieder groB sein oder missen Ausfdile und Verweige-
chen— oder :

: fe :Fungen statistisch abgesichert werden.
tativen und qualitativen Warenangebot, zur Preisstrukiur sowie : Hng sch abgesich w N

Art und Umfang der Nachfrage.
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Verl&Rt man sich bei Teilerhebungen auf eine unsystematische AuswaH venn es z.B. um eine Untersuchung der Distributionsvergdnge geht, so

so |&uft man Gefahr, einen "systematischen" Fehler einzubauen: ann durch Vorbefragunger, Beobachtungen oder Sekunddrmaterial be-

eits etwas Uber Art und Zahl der Transportmittel bekannt sein. Dar-
- di i ind hiufi j i Ei : .
i;gsssgfd;\éli;it =0 aufig nach sozialer Schicht und Einkommern ;uf stitzend 1EB8t sich die Grundgesamtheit {alle Héndler oder Trans-

— manche Hindler kommen nur an bestimmten Wochentagen zum Markt .Of‘t\"ehike;) nach ihrer Struktur untergliedern und die Auswahlvor-

: i i «on i i
- Bauern, die von einem Beratungsdienst erreicht werden, produzierg chrift  wirde nicht lauten: Befrage 80 Leute, die mit Wagen zum

"fortschrittiicher!" als andere. Markt kommen oder ihn verlassen", sondern "Befrage 50 Fahrrad-, 15

sel-, 10 Pritschenwagen- und 5 i kw-Transporte”. Der wesentliche Vor-
Von den Statistikern sind daher Verfahren entwickelt worden, um béj .eil des Quotenverfahrens. wird darin gesehen, daB weniger Interviews
Teilerhebungen Stichproben zu ziehen, die die Gesamtheit der Befr, ils beim Random-Verfahren notwendig sind, um zu gleichwertigen Aus—
gungseinheit reprisentieren. sagen zU kommen.

Der uneingeschrinkten Zufallsauswahl ("Random-Verfahren") liegt deép pDie formale Vorgehensweise bei Befragungen zeigt — Ubersicht 9. Hin-

Gedanke zugrunde, dafl prinzipie!l jede Einheit der Grundgesamthei ichtlich ihrer Inhalte lassen sich Befragungen nach den verschieden-

eine berechenbare Chance haben sollte, in die 5tichprobe zu gelangen éten Kriterien unterteilen. Am hdufigsten unterscheidet man sie nach
Die Stichprocbenelemente werden mit Hilfe der folgenden Auswahftechn er Befragungsgesamtheit (Produzenten, H&ndler, Konsumentern). Bei-
ken aus der Grundgesamtheit gezegen: Auslosen oder Auswlrfein, Z piele fiir Erhebungen bei Bauern, H@ndlern und Konsumenten enthalten

fallszahlentafeln, systematische Auswahl. Welche der Techniken m die Arbeitsunterlagen —» C2, C3 und C4, Die Erfassung der Produktion

wéhlt, hingt van der Situation ab. Bei grofien homogenen Gruppen wi_ wird im einzelnen im - Handbuch "Betriebsplanung" beschrieben,

den Einwohnern eines Stadiviertels ist ein systematisches Vorgehen

(Auswahlvorschrift beispielsweise jeder 10.!) angebracht. Auf Markten Das Schema zum Vorgehen bei Befragungen zeigt, daff Prim&rerbebun-

mit ihren charakteristischen Aufteilungen nach Wareﬁgruppen k&nn gen eine umfangreiche, organisaterisch anspruchsvolle und teure Er—
Zufatlszahlentafeln sicherer sein' und passierende Fahrzeuge lassér hebungsmethodik sind, ob sie nun mehr quantitative oder qualita-

sich durch Auslosen bestimmen. ive Fragestellungen beinhalten. Die beiden kritischen Punkte von Pri-

marerhebungen sind erstens die hdufig fehlenden Daten {iber die Grund-

Das Quotenverfahren ist eine Art der systematischen Auswahl, die vo esamtheit der Befragungsmenge, ohne die die Aussagekraft der Ergeb-—

aussetzt, daB nicht nur die Grundgesamtheit, sondern auch schen ein nisse ven vorneherein stark eingeschrédnkt ist, und zweitens der Ein-—

ge charakteristische Eigenschaften bekannt sind. Im Unterschied zu satz und die Kontrolle ven Interviewern. Interviewer kinnen auf

Random-Verfahren erhilt der Interviewer keine feste Auswahlvorschr‘ift_, sprachliche und logistische Probleme stofen, und ihr Einsatz birgt

sondern Quoten, die der tatsdchlichen Verteilung entsprechen. Die j mmer die Gefahr wvon falsch gestellten oder beesinfluBten Fragen oder
weils zu befragende Person kann er wiflkiirlich oder nach einer der sogar gefidlschten Ausweriungsbéigen in sich,

oben erwdhnten Verfahren auswidhlen.
Da die Erhebung von Vermarktungsdaten kostspielig und zeitraubend

st, muB wohl hiufig auf statistisch abgesicherte Zufallsstichproben

136 137




verzichtet werden. Die Erfahrung.hat lberdies auch immer wieder ga.
zeigt,
bringen als sorgfidltig geplante und durchgefiihrte Fallstudien, wo z'
gunsien einer genauen Erfassung und einer qualitativen Durchdringung
der Probleme auf statistische Signifikanz mit "Scheinwerfergenauigkeit

verzichtet wird.

andsdtzlich sollte vor jeglicher Primirerhebung eine umfassende und
daft groBfldchige Erhebungen kaum qualitativ bessere Daten e sindliche Untersuchung der Sekundirdaten vorgenommen werden. Wenn
.er' wesentliche Fragen offen bleiben, dann ist das Risiko abzuschdt-
, das sich aus Entscheidungen ergeben kann, die aufgrund unvoll-
mmener Information gefdllt werden. Dieses wird in direktem Zusam-
snhang mit Neuheit und Umfang der geplanten Aktivitéten stehen.
t das Risiko abzudecken zieht man, ausgehend von den einfacheren

ethoden (z.B. der systematischen Experten-Befragung), teurere Erhe-

Ubersicht 3: pingsmethoden in Erwdgung und stellt Kosten und erwartete Risikomin-
srung durch zusdtzlich zu erwartende Informationen gegeniiber.
Vorgehensweise bei einer Befragung
nnvollerweise wihlt man als Ansatz fir Untersuchungen Kristallisa-
1. Definition und Klérung des Problems fonspunkte oder die engsten Stellen des Vermarktungssystems. So tref-
) Durchfitrung einer Leitstudie an auf den Mdrkten Produzenten und/oder Handler {auch verschiedener
N 1 i 3 )
Aufste %ung eines Forschungsplanes tufen) und/oder Verbraucher zusammen. Die Befragung auf Mirkten ist
a) Arbeitsplan : A
b) Zeitplan ‘daher ein im Vergleich zum Aufwand recht probates Mittel. Wegen der
©) Kostenplan n tahresverlauf wechselnden Angebots- und Nachfrageverhéltnisse sind
. E ickl : - . . .
4 ar),tg;:‘:.n:ngegeirzgzgzzzgzns Marktisurveys (— Arbeitsunterlage €5) Jjedoch nur sinnvoll, wenn sie
b) Reihenfoclge der Fragen &ich an eine Zeitplanung halten, die diesen Verhdltnissen Rechnung
¢) Formulierung der Fragen 'r-éigt. Werden sie standardisiert, formalisiert und landesweit durchge-
d) Probebefragung :
- i Ei Hi i d
5, Festlegung der Befragungsgesamtheit hrt, konnen solche Uniersuchungen einen guten inblick in das
a) Sicherheitsgrad ermarktungssystem verschaffen.
b} Fehlerspanne
6. Ei i o . . .
insatz rjier‘ I_[nter-\:'lewer' Die Mengen in den einzelnen Kan&len sind am glinstigsten an den
a) Organisation (insbes. Anwerbung und Ausbildung} .
b) Verbereitung, Durchfilhrung und Leitung {ibergabesteilen zu ermittetn, wo die Ware den Besitzer wechselt, oder
c) Kontroll A . " .
)/ roite an den engsten Stellen des Kanals. Beispielsweise k8nnen Quittungen
. Aufbereitun i
g des Materials Uber Marktgebihren auf gréferen und gut organisierten Markten als
. “Analyse und Darstellung des Materials s : u o f
a) Auswertung :Informatlonsquelie genutzt werden. Auf kleineren Markten diurften die
b) Signifikanzprifungen meisten Handler miteinander bekannt und so in Erfahrung zu bringen
c¢) Darstellung der Tabellen . - . - . . . ;
d) Analysen und Prognosen sein. Die Tore der Be- und Verarbestung;betrlebe schliefilich sind wei-
e) Erstellen des Forschungsberichtes ere Kontrollpunkte. Weiterhin geben Strafien-Kontrollen {"road-checks"}
an wichtigen Strafen und Punkten (Zufahrt zum Markt, Fdhrstelle am
'FluB, ZufahrtsstraBe zur Stadt, Treffpunkt bedeutender Strafien und
iPisten) AufschluB tiber Warenbewegungen {— Arbeitsunterlage C6).
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Fallstudien, z.B. durch intensive Befragung eines bekannten Hindler sei an dieser Stelle noch einmal betont, daB Erhebungen - und

kénnen einen tieferen Einblick in das Vermarktungsgescheben er‘b'ffm!a" war nicht nur Totalerhebungen oder Testverfahren - eine Reihe me—

als mehrere kurze Befragungen. Sie bergen jedoch die Gefahr in sic lodischer Probleme bringen, die es erforderlich machen, ausreichend

daB sie atles aus einem Blickwinkel betrachten. Sie erscheinen b'esdn_ eschulte Mitarbelter heranzuziehen.
ders als Einstieg in die Problematik oder dort geeignet, wo schon ge :
niigend Informationen vorhanden sind und das Ergebnis der Fallstudie

als typisches Beispiel zur Vertiefung dient. Vorbereitende Planung

Witl marn umfangreiche Querschnitts-Analysen anstellen, so stellt sic ‘Nachdem die Bereiche Situationsanalyse und Methoden der Datenbe-

immer wieder das Problem, offensichtiiche oder augenfiitige Indikato chaffung abgehandelt sind, soll in enger Anlehnung an die Zielorien—

ren zu finden, die es erméglichen, unter Verzicht auf letzte Genauig ‘{ierte Projektpilanung (ZOPP) das weitere Vorgehen der systematischen

keit dennoch wesentliche Informationen zu erhaiten. Die Silhouette ei Planung von Projekten mit Agrarvermarkiungskomponenten und von

ner Hochhaussiedlung am Rande einer GroBstadt gibt z.B. schnell un Agrarvermarktungsprojektien behandelt werden. Dabei liegt

im folgen-
einfach Auskunft dariber, daB dort die Bevilkerungsdichte hsher un den Abschnitt das Schwergewicht auf der Darstellung der Vorgehens-—

das Einkommen der Bevdikerung geringer ist ais in einem Villen-Viers eise bei der Planung, wihrend im Kapitel [V die Vorstellung einzel-

tel. So existieren einige Indikatoren, die Erhebungen bel einer umfas= ner Aktivit&ten und Instrumente im Vordergrund steht, Eine detaillier—

senden Untersuchung erlkgichtern kdnnen und Aussagen mit einer gewis- ‘te Ubersicht der allgemein w#hrend der Projektprifung und vorberei-

sen Giiltigkeit zulassen. Diese Indikatoren sind aber regionenspezifisc tenden Planung abtaufenden Prozesse findet sich in Arbeitsunterliage

und unterliegen im Laufe der Zeit einem gewissen Wandel. So waren — D, wahrend Arbeitsunterlage — D2 Empfehlungen zur Einfiihrung

Hittenddcher aus Wellhlech .in ldndlichen Gebieten zundzhst auch Auss von ZOPP vor Ort gibt,
druck eines gewissen Wohlstandes, mittlerweile sind sie in manchen
Gegenden aber Standard geworden.

3.1 Problemanalyse und Ermittiung der Problemhierarchie
Experimente oder Testverfahren werden zwar hdufig in Industriel&n-

dern, dagegen seltener in Entwicklungsldndern angewendet. Aufgrund Die Problemanalyse wversucht nicht nur die Art des Problems zu identi-

ihres apparativen und/oder methodischen Anspruchs sind sie flr -den:; fizieren, sondern stelit auch die Frage, wer diese Probleme hat. Sie

Projektalltag auch kaum geeignet. Um beispicisweise die Qualitdtswin- ist threm Inhalt nach immer =zielgruppernbezogen. Die Férderung der

sche von Verbrauchern festzustellen, reichen 1.d.R. Befragungen Uber unterprivilegierten Bevdlkerungsschichten steht im  Mittelpunkt der

Konsumentenpriferenzen (— Arbeitsunterlage C7}, ohne daB aufwendige " Technischen Zusammenarbeit (Armutsorientierung). Damit ist zwar die

Tests verschiedener Sorten durchgeflihrt werden missen. Ein Beispiel_ . wesentliche Zielgruppe bestimmt, im konkreten Einzelfall bedarf sie

zur Datengewinnung durch kentrellierte Experimente beingt die Arbelits- jedoch einer ndheren Eingrenzung, um spHtere Projektaktivitdten ziel-

unterlage — C8. gruppengerecht durchfilhren zu konnen. Die ldentifizierung spezifischer
i Zietgruppen dient dazu, daB die Projektleistungen auch tatsdchlich

auf die besonders férderungswiirdigen Gruppen zugeschnitten werden
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kdnnen. Aber nicht nur die Probleme der unterprivilegierten Bevidlika

rungsschichten {beispielsweise der Kleinbauern}, sendern auch d
Problemperspektiven der anderen Marktteiinehmer, wie Handler, ha
delunterstiitzende cder handellenkende Institutionen sind bei der Prg

blemanalyse miteinzubeziehen.

Im Rahmen der Proklemanalyse genigt es Jedoch nicht, die identifi
zlerten Prchleme aus den unterschiedlichen Perspektiven aufzulisten
Vielmehr sind die Strukturierung und die Ursache-Wirkung-Zusammen
hange wichtig. Dieses wird auf der Basis ausfihrlicher Anaiysen i
Form einer Problemhierarchie dargestelit, die die wesentlichen Proble
me und die wesentlichen Ursache-Wirkung-Zusammenhinge strukturiert
Den Ausgangspunkt bildet das Kernproblem, zu dessen Losung das Pro
jekt beitragen soll. Weitere mit dem Kernproblem verknipfte Problem

werden entsprechend ihrer Kausalzusammenhidnge wum dieses angeord

net,

Fiir jedes identifizierte Problem sind Schritt fiir Schritt die folgende

Fragen zu beantworten:

- wodurch wird das Problem verursacht

- welche weiteren Probleme verursacht dieses Problem?

Die identifizierten und ineinandergreifenden Probleme sind sclange zu
Uberprifen und gegebenenfails zu ergdnzen, bis sich ein schlissiges,

homogenes Gesamtbild, d.h. eine Problemhierarchie ergibt (— Schau

bild &}.

Dieses zweidimensionale Gebilde stellt keineswegs eine Abbildung der
komplexen, n-dimensionalen Realitdt dar, sondern gibt nur einen Ubers
blick Uber die wesentlichen Probleme und ihre wesentlichen Ur‘sache.
Wirkung-Zusammenhédnge. Die Problemhierarchie dient der Ableitung
zundchst potentieller und spidter konkreter Zielsetzungen wvon Projek-
ten, erleichtert die Kommunikation der an der Planung und implemen=
tierung Beteiiigten und sichert, da sie gemeinsam mit den Entschei
dungstridgern und Zielgruppen im Partnerland erstellt werden SOHte,.

deren ldentifikation mit den Analyse- und Planungsergebnissen.
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3.2 Zielhierarchie und l8sungsalternativen
R . 41 = E |
3.2.1 Potentielle Zielsetzuungen L) a
< 1
seastyllg e
iEEE [ Y
Wie gelangi man nun von den bei bestimmten Zielgruppen identifzier | 3§ ﬁg PRSI IF B g 5 L S’ﬂ:—h c
3¢ pdg W3 o © o
3 . . N - ] = il o & =1 =3
ten und auf ihre KausalzusammenhZnge hin analysierten Problemen zu oy S ® ” fiq: ;ﬁ'g y 55 h
) . . - : c o — C o 5 g = ra ) [ o]
Erarbeitung von Lbsungsvorschligen? Lsungsvorschldge sind als Hand 2.9 o 3 234 < = Ic 552
. ) £ o e + @ a3 B2
tungsanweisungen zu verstehen, die Probleme beheben. Ausgangspunkt 8 & nee & 3 L A N
i . - o L] @ i L c C W u o
der Analyse sind Normen iiber die Ausgestaltung eines im Sinne der 5 o . c % 23 g !
‘ ' ' . = C < | © ;g O Ol rhd g B :
Zielgruppe effektiven Vermarktungssystems. Bei dem Vergleich dieses e @y P
<
[ = o S oo
- . . . - . ® “
Soll-Systems mit der konkreten Ist-Situation zeigen sich die Vermark: ot & o s ® < o <
. B . % E c — N @
tungsprobleme. Wurden die Probleme gemdf ihrer Ursache-Wirkung-Zu i o PR 6 °Ep
- o) I L C o
[ . 0 - - - ¥ l o B
sammenhinge zur Problemhierarchie verknilpft, so werden in analoger N 5 C 2 f', i 5 N5 2% %
- . . . . @ E O C s ). E 9 L O e L
Vorgehensweise nun die Ziel-Mittel-Beziehungen der Handlungsalternaz 5 MS “U",-ﬁ o s e BT R :
@ b @ 0 g .2 T AV -3 '
R - . B - . ; ] Wl me a E= M
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L el =]
1] o O % c s - =]
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=z < o £ o @ P -
. ' - v = 1 . - — ® o0 ﬁi i
identifizierten Probleme positiv in Ziele umformuliert werden. Da nicht N c g‘ " SO, rli'_' - M5 5+
e of el i L o P
H f . : R © E [+ -
alle Kausalbeziehungen einfach umkehrbar sind bzw. Probleme nu & c 2 g0 - 2 8 Bl s E
c o = o -ﬁi ] + ol ® L. C
: . " - . - . o
Symptome tiefer gelegener Probleme sein kinnen, missen zum anderen [ g s s 2T h by B
: R4 c P
- ] r - - . -_ s & S 3 <
weitere relevante Ziele hinzugefliigt werden. Das — Schaubild 7 zeig o B He <= o 2 s
— o Q | O
. . . . . ’ c &4 o
eine hypothetische Zielhierarchie, die auf der vorangehenden Problem 2 5« o o &
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Dabei sind zlternative Zielsetzungen, d.h. alternative L&sungsvorschli.

ge zu identifizieren. Dlese kdnnen einerseits aus unterschiedliche
Zielsetzungen bestehen, beispielsweise konnen die Ziele "Verbesserung
der Markttransparenz" oder "Verbesserung der Lagerungsm'ciglichkei'ten"
{— Schaubild 7) gegenecinander abgewogen werden, Andererseits k&h
nen diese Alternativen aus unterschiedlichen Mitteln zur Erreichung
desselben Zieles bestehen, denn das Ziel "Werbesserung der lLagerungs
méglichkeiten” kann durch zentrale oder dezentrale Lager, durch mo

derne oder angepafite Technolecgien erreicht werden.

Alle diese potentiellen Alternativen miissen im Rahmen von Durchfihe
barkeitsprifungen {— Handbuch "Landwirtschaftliche Beratung" — Kap.
Vi, 1) untersucht werden, um die ”opt'imale” Projektstrategie zu be-

stimmen. Es sind also die L&sungsvorschldge zu identifizieren, die

-~ technologisch, @konomisch und sozial durchfilhrbar sind
— hohe Erfolgswahrscheinlichikeit besitzen
- in ihrer Wirksamkeit hoch einzusch#tzen sind und

- ein angemessenes Kosten-Nutzen-Verhidltnis erwarten lassen.

Bel der Auswah! der Projektstrategie wird also wieder "zugeblendet",
d.h. es werden aus den potentiellen Zielsetzungen der Zielhierarchie
jene ausgewidhlt, die '"machbar" sind und die den "eptimalen" Ansatz

darstellen.

Eine wichtige Rolle hinsichtlich der Erreichbarkeit der Zielsetzungen

spielt die Abstimmung der Strategie auf die Zielgruppe. Hierbei sind:

drei Kriterien heranzuziehen:

- GriBe der Zielgruppe: wenn die {lidndlichen) Armen als Zielgruppe .
genannt werden und diese den gréften Teil der Bevdlkerung ausma-

chen, se ist klar, dal diese Gruppe zwar ausreichend homogen,

aber zu umfangretch ist, um noch wvon einem Projekt "gehandhabt" 5

werden zu konnen. Insofern ist zundchst ein Segment der Zielgruppe

auszuwihlen. Unter den Gesichtspunkten Partizipation, Selbstverwal- -

tung der Zielgruppenangehdrigen und Rationalisierung des Projekt-

managements erscheint es sinnvoll, die Projeki-Zielgruppe weiter :

zu strukturieren
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Erfolg der eingesetzten Mittel: Strategien miissen nicht direkt bei
.der Zielgruppe ansetzen. Wirkungen wvon MaBnahmen bei anderen
Gruppen kidnnen indirekt und mBglicherweise breiter gestreut aus-
strahlen. Vergleichsweise hohe Handelsspannen werden die Erzeuger—
preise driicken und die Verbraucherpreise erhhen. Wenn diese Span-
nen durch Verluste im Absatzkanal begrindet sind und der Schwund
durch hohe Transportkosten und -risiken verursacht wird, dann
kann u.U. die Verbesserung der Ersatztellversorgung fir Transport-—
fahrzeuge des Handels den Schwund und die Spanne verringern, was
sowohl Erzeugern und Verbrauchern zugute kommen wiirde

Umfang des Eingriffs: Tendenziell soliten ProjektmaBnahmen mit ge-
zieiten Aktivitdten im Zielgruppenbereich beginnen, z.8. bei der
Verbesserung der Erfassung glnstig gelegener 8rtlicher Lager. Erst
wenn die Erfolgsaussichten dort gering sind, sollten umfangreichere
Mafinahmenbiindel wie Ftrderung des Handels durch physische, orga-
nisatorische und finanzielle Hilfen durchgefiihrt werden. Programme,
die die bestehende Marktstruktur z.B. durch Subventionen oder
Preisfixierungen verdndern, sind erst zuletzt in Erwdgung zu zie-
hen,

Eine fir Fdrderungsmafinabhmen abgegrenzie Zielgruppe hat letztlich
fotgende Bedingungen zu erfilllen: '
- sie ist homogen im Hinbiick auf gemeinsame Ziele der Gruppenange—

hérigen, die Ausstattung mit Ressourcen, die wesentlichen Restrik-
tionen und den sozialen Status

- sie ist forderungswirdig unter dem Gesichtspunkt der F&higkeit zur
Teilnahme an Planung und Durchfiihrung von MaBnahmen im Rahmen
einer sp#teren selbsttragenden Weiterentwicklung und

- sile ist imstande, den fiir die MaBnahmen eingesetzten Aufwand in
einzel- und volkswirtschaftlich, sozial und &kologisch sinnveller
Weise zu verwerten.

3.2.2 [dsungsvorschlige

Die Wahrscheinlichkeit, mit der eine MaBnahme zum gewlinschien Erfolg
fihrt, hangt im wesentlichen davon ab, auf welche gegens&izlichen
Interessen und realen Machtverhilinisse sie stdft und in welchem Mafle
sich '"freie" Parameter steuern lassen, Fir den Kleinbauern stellt sich
die Entscheidungssituation so dar, daB sich Menge und Prels des Pro-

duktes variieren lassen. Wenn auch nur wenige Untersuchungen zu den
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Entscheidungsstrukten von Kleinbauern vorliegen -~ ob sie alse me
preis- oder mengenorientiert denken - muf angenommen werden, dag
eine Vielzahl der Kleinbauern sehr wohl beide Faktoren beeinfiuss.
mchte.

Der Preis erscheint als Parameter fir die Klginbauern nicht seh
"frei', schon allein deshalb, weil die Interessen des Handels an dé'
Ausgestaltung des Preises den seinen entgegengesetzt sind. Soll ein:.
MaBnahme dennoch am Preis ansetzen, dann sind dem Erzeuger dir‘ek.
te Subventionen zuzufiihren, die Marktmacht der Erzeuger zu vergrs:
Bern oder Uber staatliche Preisfixierungen der Preis gegen die Intep:
essen des Handels zu revidieren. Letziere Uberlegung sollte mehr theo:
retisch verstanden sein. Obwohl immer wieder in der Praxis versuch’
wird, per Dekret oder gezielter Aktionen die Spannes des Handels 3y

beschneiden, gibt es nur sehr wenlge erfolgreiche Erfahrungen dami

Administrativ verordnete Ander‘ungen des Preisgefiiges entsprechen nup:

selten den Bkonomischen Verh&ltnissen. Zudem sind die H&ndler haufig
Teil einer &rtlichen Elite, gegen die sich weder ein regionates Projekt

noch eine zentrale Regierung ohne weiteres durchsetzen kénnen.

W&hlt man die Menge als Ansatzpunkt, so zeigt sich, daR sie mehr

Spielraum fir Handlungsalternativen des Erzeugers bieten kann, wenn:

man von der Klima- und Wetterabhdngigkeit einmal absieht. Die Ernte-=

menge bestimmt sich aus der unter Kultur genommenen Fliche und dem
Fldchenertrag, der wiederum wvom Produktionssystem, der Bewirtschaf-
tungsintensitdt usw. abh#ngt. Wihrend die Fldchenausdehung auf ent--

gegenhgesetzte [nteressen anderer Erzeuger stoflen kann, |48t sich der

Parameter Fl&chenertrag durch MaBinahmen wie die Bereitstellung von

verbessertem Saatgut oder Diingemitteln beeinflussen.
Unterzieht man die Zielsetzungen einer Prifung ihrer Auswirkungen  auf

das Umfeld des Projektes und der Zielgruppe, so zeigt sich folgendes:

In einer Marktwirtschaft sind dirigistische Maflnahmen, die auf direk-
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. Eingriffe in das Preissystem und die Konkurrenzsituation hinauslau-
sh, wenig angepaft, selbst wenn sie eine Mehrheit gegeniiber einer

inderheit schitzen wellen und mit Autoritidt ausgestattet sind. Dies

hicht nur, weil sie im Widerspruch zu Anspruch und Verhalten der

mwelt stehen, sondern weil sie sich normalerweise einfach verschlei-

Ien. Preisregulierungen, Spannenfixierungen oder Handelsbeschrinkun-
gen sind weniger marktkonform als beispielsweise die Formierung der
rzeuger Iin Anbietergemeinschaften, die Erleichterung der Angebotser-

tellung durch Einrichtung ven Méarkten oder die Stdrkung der Nach-

frage durch F8rderung von (neuen) Handlern. In zentral gelenkten
Wirtschaften wiederum sind eben die zuvor genannten dirigistischen
MaBnahmen  systemkeonform und zumindest aus dieser Sicht ange-

‘pafit.

Eine ldngere Subventionierung von Erzeugerpreisen als "weiche" Strate—

‘gie zur Erzeugerpreisanhebung verursacht grofle Kosten und stdft von

daher in vieten F&llen auf enge Grenzen. Sie erfillt auch ihr Ziel,

die Kieinbauern nachhattig zu f@rdern, nur, wenn dieses zusitzliche

. Einkommen sinnvell verwendet wird, etwa zum Kauf von Produktions-

mitteln. Da Subventionen jedoch '"leicht verdientes" Geld sind, be-
steht immer die Gefahr, daB es eher anderen Zwecken dient und dann
gleichzeitig auch noch das Preisniveau beeinflussen kann, so daB am
Ende die ganze Aktion Im Sande verlduft, Wie die Erfahrung zeigt,
kdénnen Subventionen, falls sie nach Ausiaufen der Technischen Zusam-
menarbeit noch eine Zeitlang aufrechterhaiten werden miissen, oft von
den Staaten oder den Trdgerorganisatlonen nicht mehr aufgebracht
werden und somit u.lU. zum friihzeitigen Zusammenbruch einer sich an—
bahnenden Entwicklung flhren. Der Nachhaltigkeit der Projektwirkun—
gen ist daher bei der Auswahl der Projektstrategie aus. den alternati-

ven Ldsungsansédtzen elne entscheidende Bedeutung beizumessen.
Was schlieBlich Wirksamkeit und Tragfihigkeit der MaBnahmen bei der

Zielgruppe selbst betrifft, so erscheinen am ehesten Lisungen geeig-

net, die Hilfe zur Selbsthilfe férdern und zu betriebiichen und Uber-
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betrieblichen Organisationsformen fUhren, die dem Kriterium der Nac Gier Widerstand entgegensetzen. Hiergegen hilft nur eine weitgehende

haltigkeit gerecht werden. Dies konnte die Beschaffung individuell d frihzeitige Partizipation der Beteiligten an Planung und Imple-

Mittel zur Verbesserung des Marktanschlusses,  beispielsweise ;/o_' antierung des Projektes.
Fahrrddern zum Transport, oder die Grindung einer Erzeugergemej

schaft bedeuten. m Aspekt Kosten-Nutzen-Verh&linis muf erwidhnt werden, dafli ange-

sichts der Forderung nach armutsiiberwindender Entwicklungspelitik,

Die Anspriche der an der Vermarktung beteiligten Personen oder Pe .h. Befriedigung der Grundbediirfnisse benachteiligter Gruppen, rein

sonengruppen an die Fdrderungsaktivitdten kdnnen durchaus unter

Skonomische, meist eindimensionale Effizienzanalysen zur Beurteilung

schiediich sein. Im Sinne der Wirksamkeit sind daher genaue Zielb und Auswahl geeigneter F&rderungsmaflnahmen nicht ausreichen., Dies

stimmungen Iinsbesondere dort vorzunehmen, wo die Interessen der ef bedeutet jedoch nicht, daB von einer Skonomischen Beurteilung grund-

zelnen Beteiligten respektive deren Gruppierungen aufeinander treffen atzlich Abstand zu nehmen ist. Es gilt vielmehr zusitziich zu Bkono-

Wenn auch die Teilnehmer eines Absatzkanales an einem Strang zi mischen Effizienzkriterien weitere zielorientierte Kriterien ins Planungs-

hen, weil ein hoherer Absatz alfen Beteiligten nutzt, werden gemein iind Evaluierungskalkiil zu ziehen, die der realen Mehrdimensicnalitat

same Ziele nicht immer als solche erkannt, zumal in der Rege!l nich jesel lschaftlicher Zielstrukturen entsprechen (— Kap. VI).

atle Beiroffenen zur selben Zeit gleich stark von den MaBnahmen pr

fitieren und der Vorteil des einen. zumindest zeitwei{ig z2u Lasten de'_ Die techno|ogische, okonomische und soziale Eignung von Lﬁsungsalter—

anderen Teilnehmer geht. Da eine Voraussetzung wirksamer Projekta ativen hangt von den Jeweiligen Rahmenbedingungen ab, unter denen

beit die Unterstitzung und Mitarbeit der Zielgruppe ist, sind deren ‘Forderungsmaflnahmen durchgefiihrt werden,

Entscheidungen bel der Auswahl von L8sungsalternativen zu beriick

sichtigen. ine wenig entwickelte Infrastruktur im Transpori- und Lagerhaitungs—

wesen beeintré@chtigt nicht nur eine bessere regicnale und saisonale

Damit stellt sich die Frage nach dem geelgneten System von Anrelzen: ‘Mersorgung  breiter Bevdlkerungsschichten, sondern verhindert auch

ITH . " - . . - - . . .- . it H
("incentives"), die einerseits um Verst&ndnis zu erzielen, aus dem Er den Absatz kleinbduerlicher Uberschuflproduktion =zu angemessenen

fahrungsbereich der Zielgruppe stammen. miissen und andererseits aus Preisen. Die Bkologischen Rahmenbedingungen beschreiben die natiirli-

reichend neu sein sollten, um Verdnderungen einleiten zu konnen. Die chen Potentiale und limitierenden Faktoren fiir Entwicklungsstrategien.

von der Zielgruppe empfundenen Bedirfnisse ("felt needs"), wie z.B. ForderungsmaBnahmen, die negative Auswirkungen auf das Okosystem

hthere Erzeugerpreise oder besserer MarktanschiuB, !assen sich relativ: wie Lrosion oder Versalzung nach sich ziehen, sind als L¥sungsalter-

gesichert ansprechen {— Handbuch "Landwirtschaftliche Beratung™) nativen auszuschlieBen,
Werden jedoch Restriktionen im Umfeld des Marktes gar nicht als soi.

che entdeckt und anerkannt, ist es entschieden schwerer, die Wirkung Die sozlo-tkonomischen und sozio-kulturellen Rahmenbedingungen bein-

von MaBnahmen zu erkldren und Unterstltzung fir ihre Durchsetzung halten Faktoren wie:

zu erlangen. Innovationen schliefllich, die v&llig neue Problemfelder,

u . . Bevdlkerungsstruktur und -verteilung
Ansdtze und Denkweisen berlhren, wie es etwa beim Ubergang von der
. i - Einkommenstruktur und -verteilung

Subsistenz- zur Marktwirtschaft regeim&8ig der Fall ist, wird sich im-
. - Kapazitdten und Wirtschaftlichkeiten landwirtschafilicher Betriebe
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ationale Planungskoempetenz versus dezentralisierte |dndliche Ent—
icklungsplianung

— Beschidftigungsrate

- Wanderungsbewegungen

Konsumgewohnheiten ektorale Ziele versus lokale Bediirfnisse und

dministrierte Entwickiungsprogramme versus lokale Partizipation.
- Agrarverfassung
- Bildungsstand sowie

ethnische Gruppierungen terhin gilt es, die rechtliche/administrative Situation zu erfassen.

ir auf Agrarmérkte gerichtete Projekte sind zundchst das allgemeine

Die Beriicksichtigung dieser spezifischen Bedingungen bildet zum eine ndeisrecht und seine besonderen Verflgungen im lnnen— und Auben—

die Voraussetzung fiir Partizipation und !Integration der Zielgruppe indel  wichtig. Erlasse zu Normen und Standards, aligemeine Ge-

zum anderen wirde fhre Vernachifssigung, beispielsweise kulture; hiftsbedingungen und dhnliches spielen eine wichtige Rolle. Aus Re-

bestimmter Konsumgewohnheiten, ein Scheitern bzw. eine geringe Wi

gélungen im Transpertwesen und zum Warenverkehr kénnen sich Be-—

Férd 8 . .
kung der Férderungsmafinahmen zur Folge haben hrankungen der Handlungsalternativen ergeben. Dariber hinaus sind

quch im Arbeits— und Sozialrecht sowie im Steuer- und Haushalisrecht

Férderungsmittel kbnnen mit Gesellschaftsformen olitischen Ideol . \ . .
9 » P e kdaten definiert, an denen sich Entscheldungen ausrichten miissen.

gien, Wirtschaftssystemen konfoerm oder nicht konform gehen. Um den
G Syst f itd i Mittel d i R - . . S
rad der Systemkonformitdt einzelner Mittel aus dem gesamten Mittelk e Entscheidung Uber die auszuwihlenden Forderungsmaidnahmen hingt
talog bestimmen zu kdnnen, sind daher zundchst die politischen un
restlichen Rahmenbedingungen herauszuarbeiten, unter denen ein Prg

jekt stattfindet. vom Ergebnis der Problemidentifikation und -analyse sowie

< von der Feasibility-Untersuchung alternativer LBsungswege ab.

Die politischen Rahmenbedingungen ergeben sich zun#chst aus dem all Der Inhalt der MaRnahmen zur Agrarmarkti- oder Vermarktungsfiérde-
gemeinen peolitischen System gemdnR der vorherrschenden Staatsideclogie rung kann nach MaBgabe der Projektansitze untergiiedert werden. In
Sie konzentrieren sich in wirtschaftspolitischen Richtlinien und insbe grster Linie sind hier Projekte zur Forderung von l&ndlichen Entwick-
sondere in Inhalt, Zielvorstellung und Stellenwert der Agrarpoliti ungsvorhaben mit Agrarmarktkomponente zu erwdhhen. Dazu ist zu sa-
{und hier insbesondere der Agrarpreispolitik} im Rahmen der Entwick gen, daB jedes Projekt zur ldndlichen Entwicklung eine Agrarmarktkom-
lungsplanung. Neben regionalen und sektoralen Planungszielen, d|.e. ponente zumindest in d_em Sinne haben sollte, daf eine Absatz- und Be-
besondere Schwerpunkte setzen kbnnen, sind in diesem Zusammenhan. schaffungsstudie Sinn und Durchfiihrbarkeit der auf den Markt gerich-—
auch Ziele und Aktivitdten anderer Programme oder Projekie auszulo _f:eten Aktivitditen beweist. Ergeben sich im Rahmen der MaBnahmen zur
ten und zu beschreiben. ' ndlichen Entwicklung Engp&sse bei der Vermarktung, so sollte prin-
zipiell zundchst das Projekt gedndert, d.h. den Marktbedingungen an-
Grunds&tzlich wird eine Analyse staatlicher Entwick!ungspolitik, wen| gepaidt werden. Nur wenn sichergestellt ist, daB das Projekt in das
die vorgesehenen MaBnahmen, wie meistens der Fall, einen regiona!eﬁ Umfeld Markt" richtig eingebettet wurde, kdnnen begleitende Mallnah-
bzw. lokalen Bezug haben, von der kritischen Beschreibung folgender men punktueller Art die Vermarktungsvorgidnge erleichtern helfen. Um-
Spannungsfelder ausgehen miussen: . angreiche Agrarmarktkomponenten wie Neueinrichtungen von Einzelhan-

. . A i .. - - - - ] - E. _
— nationale Politik versus lokale Spielréume delsldden zum Absatz von Produkien, die die Moglichkeiten zur Eigen
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initiative auf dem Markt einschrinken, scllten nur in besonderen Fi im AbschluB dieser Diskussion sei noch einmal grundsédtzlich betont:

len vorgesehen werden, etwa bei bisher auf dem Markt unbekannten (i Neugrindung von Vermarktungseinrichtungen wirft immer wieder die

schwierig zu handhabenden Gitern wie Milch oder’ dort, wo iberhaip age nach der Rechtsform tnd der Ubernahme der Einrichtungen nach

keine addquaten Kanéle vorhanden sind. _ojektende auf. Bei vielen Projekten, die in #ffentliche Triger inte—

iert sind, wird die Tendenz von Seiten der Behirden der Entwick-

Zum Kreis der im eigentlichen Sinne auf Markt und Vermarktung ga hgsldnder bestehen, sich diese Einrichtungen zun#chst einmal ein-

richteten Projekte geh8ren zunichst Marktentwicklungs- und die V verleiben und giinstigstenfalls '"zu gegebener Zeit der Beviélkerung

marktung unterstiitzende Projekte. Darunter sind alie MaBnahmen % schenken'. Die Frage der Effizienz staatlicher Vermarktungsein-

verstehen, die die Regierungen oder damit beauftragten Behiirden beim ichtungen einmal dahingestellt, flr den Fall der Ubernahme der Ein-

Auf- und Ausbau eines funktionierenden Agrarmarktes unterstitzen chtungen durch die Zielgruppe zeigt die Erfahrung, daB eine solche

z.B. durch Einrichtung l&ndlicher Erfassungs— oder stddtischer Verte] htwicklung oft zu abrupt kommt. Es fehlt h&ufig an einer langfristi-

lungs-Grofimarkte. en Einarbeitung der Zielgruppe in die bestehenden Aufgaben und

er Einbettung der Einrichtung in die vorhandenen Marktstrukturen.

Weiterhin sind Projekte zur Fdrderung der Effizienz bestehender un eides kann nur durch frihzeitige Beriicksichtigung bei der Projekt-

Griindung neuer Vermarktungsorganisationen zu nennen, seien sie nu lanung und rechtliche Verankerung der geplanten Vermarktungsein-

staatlicher Art, wie bei der Preisstiitzung durch Lieferung von Nah ichtung Im Projektabkommen erreicht werden,

rungsmitteln an Marktinterventionsstellen, oder privater Art, etwa durck

Kreditvergabe zur Beschaffung wvon Transporimitteln.
‘3.3  Aufstellung des Projekiplanes

Vermarktungsberater auf Regierungsebene bilden hiufig eigene Projek

te, die ziemlich iscliert sein k8nnen wvon den sonstigen "produktiven Der im Rahmen von Durchflhrbarkeitspriifungen fesigestellte "optimale"

Projekten. Da sie einen nichi unwesentlichen Einfiul auf die Entschei Projektansatz wird im weiteren Verlauf des Planungsprozesses detail-

dungsfindung auf hoherer politischer Ebene besitzen kénnen, sollte iert. Grundfegende Planungshilfe ist die Projektplanungsmatrix. Sie

zwischen ihren Vorschligen und den Mallnahmen von Projekten dé rfilit zwei wesentliche Funktionen. Zum einen strukturiert sie die zu

Agrarmarktférderung eine enge Koordination bestehen. durchlaufenden Planungsschritte, zum anderen dient sie als Zusammen-

assung der wesentlichen Elemente einer konkreten Projektplanung, d.

Projekte zur Stdrkung der Infrastruktur und zur Verbesserung des . als Projektplanungsiibersicht {— Kap. I!l, 3.2.1). Um ihren Cha-

Transport- und Machrichtenwesens - alsc allgemein zur Verfeinerung akter als Uhersicht zu bewahren, soilte sie nicht mit Detailinforma-

der Logistik - zdhlen zwar nicht im engeren Sinne zu den Projekten iohen Uberfrachtet werden. Zur Dokumentation der Detailplanung die-

der Agrarmarktférderung, haben aber in aller Regel Auswirkungen auf en Operationspldne (— Kap. 111, 3.3.2), die den zeitlichen Ablauf
die Vermarklungsvorginge. Im Rakmen der Integrierten |indiichen Ent des Projektes, Detaillierungen zur Allokation der Mittel, verfeinerte
wicklung soliten daher bei Planung solcher Projekte auch die Markt .Handlungsanweisungen und weitere Einzelheiten enthalten.

aspekte bertcksichtigt werden,
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Aus der Struktiur potentieller Zielsetzungen {— Kap. FHE, 3.2.1) wuks
den zur |llustration einer Projekiplanung foigende Ansatzpunkie begj

spielhaft ausgewdhlt:

Belsplel siner Projekiplanungsiibersicht [PPE):

[Planungsperiode: 01

07,1984 - 36,06,1995)

Projekt zur Firderung der Absatzmbglichkelten fir Kieinbauern Im Delta-Distrikt, Deveiopanien

Durch den Aufbau einer b&uerlichen Selbsthilfegruppe und die E'i.r;._ JENFASSENDE

OBJEKTIV NACHPRIFBARE
INDIKATOREN

QUELLEN FUR DIE
INACHPRUFBARKEIT

WICHTIGE ANMAHMEN

richtung eines ldndlichen Marktzentrums sollen die Absatzmbglichkeiter 5w den das Projekt

geitrag leistet

der Kleinbauern verbessert werden. Die Selbsthiifegruppe erhdlt Klein 2, Selbstvarsorgung

lastwagen zur Verbesserung der Transportmdglichkeiten und ihre Mj ahirungsnitteln verbes-

Indikateoren zur Erreichung
des Oberzisels

Selbstversorgung steigt von
86 % (Hasis 1983/84) auf
mind. 88 % im Jahr 1585/26

AuBenhandels- und Produli-
tionsstatistiken fiir Nah-
rungsmittel

FUr die lEngerfristige Siche-
rung der Zielsetzungen

Selbstversorgung mit Mahrungs—

Initteln bleibt prioritires

entwicklungspelitisches Ziel

so daB sie ihren Absat

glieder werden in Absatzfragen fortgebildet,

allein organisieren kdnnen und nicht mehr so stark von Aufkaufhind _.{imglichkeiten FUr

. . R . . bavern im Projektge-
lern abhdngig sind. Pas ldndliche Marktzentrum besteht aus einem La
gerhaus mit Blro- und Verkaufspldtzen mit Waagen, so daB vor allém
Lagerungsmiglichkeiten flir die Produkte der Bauerngruppe vorhandei

sind und die Markttransparenz verbessert wird.

Indikatoren, die die Pro—
jektzielarfiliung kelegen

Zusitzliche ErlSse aus der
Vermarktung von Nahrungsmit—
teln betragen im Jahe 19857
86 mind, 3% % {aufgrund hi-
herer Preise und Produk-

bavern, die Uber das Markt—
zentrum yermarkten, gegen—
iiber jenen, die nicht iiber
das Marktzentrum vermarkten

tionssteigerungen) Flir Kleind

zentrums ilber Preise u.
vermarktete Mengen
2. Stichprobenkefragung von

der; Nichtmitglieder, die
Uber das Marktzentrum ver-
markten; Michtmitglieder,
die nicht Uber das Marki-
zentrum vermarkten)

Fiir die Errelchung des Cher-
zigls

1. Aufzeichaungen des Markt— 1. Bevdlkerung wichst nicht

stirker, als in den vor-
liegenden Projektionen an-
gencmnen

Kleinbauern (SHG-Mitglie— |2, keine wesentliche Steige-

rung von Nahrungsmittelim—
porten

fierliche Selbsthilfe-
Fuppe (SHG) dnitidect
rid arpeitsfinlg
Hrdliches Marktzentrum
ingerichtet und Funk-
“tionsfihig

3.3.1 Projektplanungsiibersicht

Die Prejektplanungsiibersicht soll auf einen Blick dle Planungshypothe-
sen transparent machen und die notwendigen und hinreichenden Bedin-
gungen zur Projektzielerreichung ausweisen. Daraus folgt, daB in ihe

nur relativ global formulierte Aktivitdten erscheinen, aus denen flr

die Operationspldne die Detall-Aktivitdten abzuleiten sind. Darilber

Indikatoren, die die Herbei-
fihrung der Ergebnisse bele-
gen

1,1 Von degn 1.000 Klein—
baugrniamilien sind 1086
mind, 250 in der SHG or-
ganlsiert

1.2 Von den 2560 SHG-Mitglie—
dern sind 1986 mind. 200
in Absatzfragen fortge—
bildet

2.1 80 % (= 200) der SHG—
Mitglisdar vermarkten
regelmdBig ihre zu vear-
marktande Preduktion
llber das Marktzentrum
2,2 20 % der Nicht-SHG~Mit-
glieder varmarkten mind,
dip HElfts ihrer zu ver—
marktenden Produktion
tiber das Marktzentrum

1.1 Mitglieder der SHG
1.2 Ergebnlsprotekoelle der
Fortbildungsveranstalt.

2,1 Aufzeichungen des Markt-
zantrums liber vermarkte-
te Mengen

2.2 Stichprobenuntersuchun-

MNicht-SHG-Mitgliedern

Fiir die Erreichung des Pro-
ziels

H. Staatliche Preispolitik

verdndert sich nicht zuun-—
gunsten der Kleinbauern

1.3 Protokolle d. Sitzungen [2. Witterungsverhdltnisse so-

wie Krankheits— u. Schid-
lingsbefall zeigen keine

negativen Abweichungea v.
den langfrist. Mittelwert.

gen bel SHG-Mikgiied, u, 3. Landw. Ddenste stellaa Ver-

sorgung Wit Betriebsmitteln
und Beratung siches

. Hindler ergreifen keine

Boykottmalnahmen gegen das
Marktzentrum

hinaus erscheint in ihr auch das Kostengeriist zum Projektbudget. Wie

Mengengerdst/Kosten fir jede

Fiir die Erzielung der Ergeb—

die folgenden Ausflihrungen zeigen werden, beinhaltet die Aufstellung : Finzelaktivitdt hisse
H 0 . « - . : Ourchfithrung einer SHG-Griindungaver— SHG Geber- MM Pro— 1, Mitglieder der SHG zeligen
der Projekiplanungsibersicht einen intensiven DenkprozeB zur Durch- land Jakt- weltsrhin das urspringlich
. . N lanung des Marktzentrums U, seiner Or-}1.1 - - 2,5 auf- geluBarte Interesse
leuchtung des Projektes und seiner Umwelt. Daher soliten an ihrer An- anisation {Zustindigkeiten, Marktablauf{1,2 - - 2,5 | zeich- l2. Recntliche Rahmenbedingun-
. inanzierung, Gewinnverteilung) in Zu- |1.3 - 5.000 2,0 nungen gan erlauben weiterhin den
fertigun moglichst alle Proj i i i o ammerarbait mit den Bauern 1.4 3,000 - - Betrieb eines Marktzentrums
auna & jektmitarbeiter von Seiten des Partnerlan ortbildung d. SHG-Mitgl. in Absatzfrag.|2.1 10,000  30.000 1,5 durch SHE's
- . i [ . estellung des Kontrollorgans fiir das 2.2 2.500 7.500 - 3, Ausbildungsfihiges Personal
des und der deutschen Durchfithrungsorganisation beteiligt sein. larktzentrum u. regelmiBige Durchfihrung|2.3  ~ 8.500 0,5 (Mansgen u. Lagarverualter)
on Kentrollen 2.4 70,000 - 0,5 fiir das Marktzentrum steht
au sines Lagerhauses mit Biire durch die|2.5 40,000 00.000 - weiterhin zur Verflgung
elbsthilfegruppe 2,6 9.000 9,000 19,5
‘Einrichtung von Verkaufspldtzen 2.7 - - 1,0

Die Projektplanungsiibersicht (— Ubersicht 1¢) ist in vier verschiedene

Ebenen unterteilt. Die unterste Ebene hilden die Projektaktivitsten.:

Sie fuhren auf der zweiten Ebene zu Ergebnissen, die aus der Durch- iin das Marktzentrum

fihrung der Aktivitdten resultieren., So werden z.B. bei der Einrich- Ladekapazitit: 1 &)

tung eines ldndlichen Marktzentrums ein lagergebdude gebaut, Waagen

Gebergrganisation

usstattung des Marktzeatrums mit Biiro-
inrichtung und —material

. Einstellung v. Ausbildung ven Personal
Manager, Lagerverwalter, Hilfskrifte)

:Beschaffung von zwel Kleinlastwagen

Ourchfiihrumg aller Managementaufgaben
flic den Betrieb des Marktzentrums (Ver-
altung, Organisation, fortlaufende Fla-
ung, Datenerfassung und —auswertung}
Nachbetreuung/Nachbeobachtung durch die
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gestellt und Perscnal ausgebildet. Dazu werden genau umrissene Reg orojekteinflusses liegen, deren Eintreten aber notwendig ist flr

sourcen eingesetzt: X Stunden Ausbildung, Y Waagen, Z Tobnen ME:_H:' a4 Eintreten des Projekterfolges. Sie sind daher explizit zu bestimmen
rial. .d zu hinterfragen, um das Projekt dementsprechend anzupassen. Be-
ders wichtige Annahmen, die im Entscheidungsbereich der Politiker
Die Ergebnisse sind jedoch nicht durch sich selbst wirksam und Kgr ss. Parinerlandes liegen, sollten in das Projektabkommen eingehen,
nen daher keine Rechtfertigung fiUr das Projeki sein, Was wir-k_l- Preispolitik der Regierung, Bereitstellung und Motivierung von
interessiert, ist die Erleichterung der Absatzmiglichkeiten der kle tarbeitern {u.a. durch angemessene Einkommen}, Reservierung wvon
bauerlichen Produzenten. Dies ist das eigentliche Ziel, das Proje editen oder Abnahmegarantien.
ziel. Es ist der Zustand, den wir erwarten, wenn die geplanten E
gebnisse vorliegen. Die Ergebnisse bilden ein System wvon miteinang iz Beschreibung des Oberzieles, des Projekizieles und der Ergebnisse
verknilpften Zieisetzungen, die in ihrer Kombination dazu dienen, d all Mehrdeutigkeiten ausschlielen. Daher wird in der Projektplanungs-
Projektziel zu erreichen. bersicht auch festgelegt, was als Ergebnisse der MaBnahmen aner-
annt wird: z.B. Umfang der zusitzlichen Erldse durch die Vermark-
Die vierte Ebene in der Matrix ist ein Ubergeordnetes Ziel, das Obe ng Uber das Marktzentrum, Anzahl der Kleinbauern, die in der
ziel. Das Prejekt ist eine der notwendigen Bedingungen zur Erreichuig elbsthilfegruppe organisiert sind, sowle Anzahl der SHG-Mitglieder,
dieses Oberzieles, es ist jedoch 1.d.R. allein nicht ausreichend. Ay ie in Absatzfragen fortgebildet sind. Solche Indikatoren sind unter
das zuvor angefiihrte Beispiel angewendet, bedeutet dies etwa: spezif :hgabe von Quantitdt, Qualitdt, Zeitrahmen und gegebenenfallis Ort so
sches Projekiziel ist die Verbesserung kleinb&uerlicher Absatzmdglic| exakt wie mbglich zu definieren, um eine cbjektive Nachprifbarkeit
keiten; Oberziel ist es, den Selbstversorgungsgrad des Landes zu ste U gewdhrleisten.
gern. Hierzu bedarf es mdglicherweise weiterer Projekte, wie z.B. d o
Verbesserung der Betriebsmittelversorgung, Beratung oder Einrichtun . Der tatsdchliche Wert eines Indikators ist begrenzt durch die Nach-
von Bewdidsserungsperimetern., rifbarkeitsmiglichkeiten. Wenn es nicht mégiich ist, den Erfolg oder
Milerfelg zu messen, missen andere I[ndikatoren zur Zielerreichung ge-
Das Verh&ltnis zwischen den Zieiebenen ist nicht zufadllig, sondern funden werden., In jedem Falle sind die Quellen flir die Nachpriifbar-
besieht ein kausaler Zusammenhang. Wenn wir z.B, ein Projektziel fd Reit in der Planungsphase zu identifizieren und. in der Planungsiiber-
mulieren und dann die notwendigen Ergebnisse zur Zielerreichung def sicht darzustellen.
nieren, stellen wir die Hypothese auf, daB mit den Ergebnissen ci'_as__ :
Projektziel erreicht wird., Diesem Kausalzusammenhang haften noch l}rj.
sicherheitsfaktoren an, die sich aus dem Verhalten der Umwelt erge:
hen: daB das Lagerhaus nicht durch ein Erdbeben zerstort wird, da 3.3.2 Operationspléne
die Marktteilnehmer die Waagen akzeptieren oder dafll das ausgebildeté
Personal nicht gleich davenlduft. Diese Annahmen erweitern die ur Stellt  die Planungsibersicht den sach-logischen Zusammenhang der
spriingliche Hypothese, indem sie wesentliche Unsicherheitsfaktoren be Projektaktivitédten zu den Zielsetzungen in komprimierter Form her, so

riicksichtigen. Annahmen sind also Faktoren, die auBerhalb des direk wird Im Operationsplan die Detailplanung zur zeitlichen und &drtlichen
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mit monatlicher Einteilung flir die Aktivitdten bzw. Detallschritie = o “ N -
k Py . S S % w w a2 < 1
. c e P . W= [=) - ~
den einzelnen Aktivitdten, Im Zuge der Durchfihrung des Projektes 8% o ~ ° = 2 2
folgt dann eine Fortschreibung der Detailplanung fir jewells weitap © 2 el 2 2] 2 “
. . ; FEC A Rl @
sechs oder zwilf Monate. § * a
@
g 5 e e fw v e = e
2 o o | & o =3 @ o
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Mindestens einmal j&hrlich sollte der gesamte Planungsansatz, wie.
: )
in der Projektplanungsiibersicht und im Operationsplan dokumentie %,uzj 2 > ;— 3 p I I S e ) )
@ = ~ < - o
- - e . i .- . a
ist, Gegenstand einer ausfiihrlichen Uberprifung sein. Dadurch wig &2 - 8
; &
. H
festgestellt, ob der Planungsansatz unter den aktuellen Gegebenheitg 2§ AR
o o ; g do| €
noch giiltig und reatistisch ist, : 5 i
BNNNZYL o ]
E -38HOVN - o
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Aus der zeitlichen Verteilung der Projektaktivitdten lassen sich direk ’éwwwu:w = BT Z
" <
der Finanzpian und die Aufgabenverteilung zur Problemlésung fiUr d: 3 18 e - H
9 z Ewwwrovd [ g o o w 0 §
il - . . . N <A A 5 y
Personal ableiten. Der Finanzplan ist grunds&tzlich in Perscnal— uj " ool = i il il "
- (=] o ['+] i1
Sachkosten einerseits sowie in Beitrag des Geber- und Beitrag des g ’532‘23321 " o =3 ‘
2 .
. - £ H
Nehmerlandes andererseits untergliedert. Der Personal- und Sachmitte LA B o 2
= ( afrysuog 3
. . . ) . =z a3
bedarf des Projektes ergibt sich notwendigerweise aus den zur Erre w | 6unpryasaes iy S 8
B v 5 :
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£ 5
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