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1. Einleitung

Die Zeit der euphorischen Entwiirfe von technologi-
schen GroBprojekten ist vorbei. Nicht alles, was tech-
nisch machbar erscheint, wird heute, wie noch vor

nicht allzu langer Zeit, schlechterdings als sinnvoll .

erachtet. Heute geht man kritisch an GroBprojekte
heran, benutzt die vielfdltigen Erfahrungen der ver-
gangenen Jahrzehnte. GroBprojekte werden daher
nicht mehr als die anbetungswirdigen Wunderwerke
verstanden, sondern als risikoreiche komplexe Einhei-
ten, die eine sorgfiltige Einbettung in ihre Umwelt
erfordern. Der Eingriff des Menschen in die Natur ist
immer eine Stérung des dkologischen Gileichgewichts,
mit der GroBe eines beabsichtigten Eingriffs wéchst
daher auch der Bedarf an Folgenabschétzung.

Die Risiken, die mit sinem Vorhaben von der GréBen-
ordnung des geplanten Staudammproiekies in
Bakun/Malaysia verbunden sind, werden von der
Deutschen Gesellschaft fir Technische Zusammenar-
heit {(GTZ) GmbH gesehen. Die Politik der GTZ orien-
tiert aufgrund der jahrelangen Erfahrungen und der
problembewuBten internen Auseinandersetzungen auf
kleine und saubere Energielésungen. Dahinter stehen
nicht nur dkologische Uberlegungen, sondern auch
technologische Erwégungen (robuste Technologie),
wirtschaftliche Aspekte (Kostenabschétzung) und
soziale Griinde (Uberschaubarkeit).

Obwonhl sich die GTZ normalerweise nicht an derarti-
gen GroBprojekien beteiligt, hat sie im Aufirag der
deutschen Bundesregierung dies bei den Planungsar-
beiten des Staudammprojekts in Bakun dennoch
getan. Die Sonderstellung des Bakun-Projekts inner-
halb der energiewirtschaftlichen Aktivitdten der GTZ
legt dessen tiefergehende Erdrterung nahe. Mit dem
vorliegenden Beitrag soll das vielschichtige Bezugs-
system dieses Projekis dargelegt werden.

Die malaysische Regierung strebt eine Energieversor-
gung an, die sauber, dkonomisch und unabhingig ist
und die derzeitige Stromversorgung aus Gas und
Erdél sukzessiv entlastet. Die Nutzung des Wasser-
kraftpotentials von Sarawak lohnt aber erst ab einer
bestimmten AusbaugrdBe, damit Energie auch zur
Halbinsel Malaysia transportisrt werden kann. Der
energiepolitische und dkonomische Reiz des Vorha-
bens steht im Vordergrund des malaysischen Interes-
ses. Hinzu kommen innenpolitische Motive: der kon-
zentrierte Investitionsschub soll die Bundesstaaten
Sarawak und Sabah stirker an die Halbinsel binden.

Indem sich die GTZ seit 1979 trotz ihrer Bedenken
gegenuber GroBprojekten solcher Art an der Planung
beteiligt, bringt sie ihr Know-how in ein von der malay-
sischen Regierung beabsichtigtes Projekt ein, um zu
dessen vielseitiger Absicherung beizutragen. Mit Hilfe
der Beratungsleistungen der GTZ und ihrer Auftrag-
nehmer konnte so nicht nur eine technisch und &ko-
nomisch sinnvolle Basis, sondern auch eine entwick-
lungspolitisch und 6kologisch vertretbare Planung des
Staudammprojektes Bakun erarbeitet werden.

2. Energie — Malaysia sucht nach
Lésungen

Mit dem Olpreisschock in der ersten Hilfte der 70er
Jahre wurde fiir jedermann die besondere Bedeutung
der Energieversorgung fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung eines Landes deutlich. Der drastische Anstieg
der Energiekosten 16ste weltweit Aktivititen im Ener-
giesektor aus. Im Mittelpunkt der energiepolitischen
Entwirfe stand erstmal die Frage, wie die Abhidngig-
keit eines Landes — und die damit verbundenen Risi-
ken — von den Preisschwankungen auf dem Weilt-
markt gemindert werden kann. Nutzung eigener Res-
sourcen und Diversifizierung der Energiequellen
waren die zentralen Stichworte der Diskussion. Die
zunehmend sichtbar werdenden Umweltgefahren der
thermischen Energieerzeugung fithrten dazu, daB die
allgemeinen Strategien zur Energiesicherung erwei-
tert wurden durch die Kriterien _sauber® und
erneuerbar®.

Fir die Lander des Sidens ist die Erschliefiung ergie-
biger Energiequellen gleichermaBen Voraussetzung
und Bestandieil der Dynamisierung ihrer Entwicklung.
Hinzu kommt, daB ohne geplante und ausreichende
Energieversorgung sich der Proze§ der ungesteuerten
Ressourcenvernichtung (z.B. Abholzung und Ver-
brauch fossiler Brennstoffe} beschleunigt, was nicht
nur eine Verschwendung im dkonomischen Sinne dar-
stellt, sondern auch in hohem Mafle umweltzerstdrend
wirkt.

Unter diesen Vorzeichen setzt man sich auch in Malay-
sia intensiv darliber auseinander, wie der wachsende
Energiebedarf der fortschreitenden Industrialisierung
gedeckt werden kann.

Malaysia gehért heute zu den sogenannten Schwel-
lenl&ndern. Mit einer durchschnittlichen Wachstums-
rate des Bruttosozialproduktes von etwa sieben Pro-
zent {1970-85) kann es auf eine bemerkenswerte wirt-
schaftliche Entwicklung verweisen, Auch wenn sich
diese Wachstumsraten im wesentlichen auf die hohen
Exporterldse fur Rohstoffe {z.B. Erddl, Zinn, Palmol,
Holz) stiitzten, so hat es Malaysia aber verstanden,
seine Industrieproduktion erheblich auszuweiten. Zwi-

“schen 1971 und 1981 konnte es seine industrielle Pro-

duktion jahrlich um knapp 20 Prozent steigern. Gleich-
zeitig wuchs der Anteil der Industrieerzeugnisse am
Export auf 196 Prozent (1281) an. Im malaysischen
Industrie-Entwicklungsplan (1986-95) werden immer
noch jéhrliche Steigerungsraten von knapp neun Pro-
zent vorausgesagt.

Doch fir den Weg vom Rohstofflieferanten zum Indu-
strieland benétigt Malaysia Energie. Im 5. Entwick-
lungsplan (1986-90) geht die Regierung von einer j&hr-
lichen Steigerung des Bedarfs von etwa sieben Pro-
zent aus. Auf der Suche nach Energiequellen stie
Malaysia auf das Wasserkraftpotential des Bundes-
staates Sarawak an der nordwestlichen Kiiste der Insel
Borneo. Eine Nutzung der FluBsysteme der noch
wenig erschlossenen Region Sarawak, etwa halb so
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groB wie die Bundesrepublik Deutschland mit kaum
mehr als eineinhalb Millionen Einwohnern, schien alle
Anspriiche einer sinnvollen Energieerzeugung zu
erfillen: einheimisch und billig, sauber und
erneuerbar.

3. Zusammenarbeit in der Planung

Nach ersten Vorstudien und der Bestimmung eines
Kraftwerkstandortes in Sarawak muBte die malaysi-
sche Regierung feststellen, daB die einheimischen
. Bau-, Elektro- und Maschinenbau-Ingenisure nicht
- {iber das ausreichende Fachwissen verfligen, um eine
olche Planung in eigener Regie durchzufihren. Des-
alb wandten sie sich im Jahre 1978 an die deutsche
egierung- mit, der Bitte, eine Durchfihrbar-
idie fur: c_fa_s__ bea_bsmhtigte Wasserkraftwerk zu

isher ungenutzter, insbesondere
_einheimischer . Energiequelien
hwerpunkt in der entwicklungs-
der Bundestegierung mit
erieilte das: Bun-
Zusamm_enarbeit

" nente eine besondere: Stellung innerhalb- der energie-
wirtschaftlichen GTZ-Projekte ein.

Nachdem die GTZ den Projektantrag der malaysi-
schen Regierung fachiich geprift hatte, kam sie zu
dem Ergebnis, da8 das selbstgestelite Ziel - Sicherstel-
lung einer kostenglinstigen Elektrizitatsversorgung in
Malaysia mittels der Nutzung des Wasserkraftpoten-
tials in Sarawak — Uber den im Antrag dargelegten
Weg kaum zu erreichen war.

| Stattdessen schlug die GTZ vor, zunichst einen
Masterplan mit anschlieBender Auswahistudie zu
erstelien, um die FluBsysteme in Sarawak systema-
fisch auf ihre Ausbaumédglichkeiten hin untersuchen
zu kdnnen. Die malaysische Regierung machte sich
den Vorschlag zu eigen. Als Zieisetzung der Zusam-
menarbeit wurde zwischen der GTZ und Malaysia ver-
einbart, im AnschluB an eine Sektorstudie ,,Master-
plan der Stromversorgung® Planungs- und Aus-
, schreibungsunterlagen fir diejenigen Vorhaben zu
| erarbeiten, die eine optimale Nutzung des Wasser-
/ kraftpotentials in Sarawak ermdglichen. Malaysische
Fachkréfte der einheimischen Energiebehérde
SESCO sollten bei allen Arbeiten beteiligt werden,
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damit gleichzeitig ein Beitrag zur Aus- und Fortbildung
geleistet werden konnte.

Eine Foérderung der Technischen Zusammenarbeit
macht die deutsche Bundesregierung seit 1982 von
besonderen Anforderungen an die Umweltvertraglich-
keit der Projekte, insbesondere bei groBen wasserbau-
lichen und energiewirtschaftlichen Vorhaben, abhan-
gig. Deshalb bemihte sich die deutsche Seite auch
bei der Planung dieses Projektes intensiv darum,
hereits in der Planungsphase der Partnerregierung dis
dkologischen Auswirkungen und Risiken zu verdeutli-
chen. Die technische Planung sollte erginzt werden
durch umfangreiche okologische uhd sozic-fkono-
mische Studien. Die erkldrte Absicht war es, Entschei-
dungsgrundlagen und Varianten zur Energiesicherung
zu erarbeiten, die es der malaysischen Regierung
erlauben, von den Umweltwirkungen her vertretbare
Lésungen zu wéahlen.

I | e

4. Vom Masterplan zu Detailstudien

Im Masterplan waren die Untersuchungen zum
hydroelektrisch nutzbaren Potential in Sarawak einge-
bunden in das allgemeine Studium der Elektrizitats-
versorgung in Malaysia.

Auf der Grundlage des bestehenden und prognosti-
zierten Elektrizitdtsbedarfs wurden die moglichen Aus-
bauvarianten erarbeitet und im Vergleich zu Alternativ-

. kraftwerken (Ol, Kohle, Gas, Atom u.am.) beurteilt.
-~ Es.wurden sowohl kleine Konzeptionen (Kraftwerke
= mit-geringer Leistung fir die Bedarfsdeckung nur in

Sarawak) als auch groBe Lésungen, die eine Uber-

tragung der UberschuBenergie auf die Haibinsel

Malaysia ermdglichen, in Betracht gezogen. Diese all-
gemeine Analyse enthielt auch schon die den ein-
zelnen Varianten zugeordneten Stromibertragungs-
systeme.

Die Zusammenfassung der untersuchten Bereiche
ergab eine eindeutige Orientierung. Die wirtschaftli-
che Ausnutzung der Wasserkrafte Sarawaks erforderte
den Bau groBer Wasserkraftanlagen. Unter elektrizi-
tatswirtschaftlichen Aspekten konnte als optimale
Lésung fiir einen Ausbau der Erzeugungskapazititen
eine Reihe von aufeinander abgestimmien Wasser- ‘
kraftanltagen identifiziert werden. ;

Mit dieser Ausbauvariante war langfristig eine kosten-
glinstige Elektrizittsversorgung zu erreichen. Dies gilt
flir den wachsenden Strombedarf der Bundesstaaten
Sarawak und Sabah, aber auch fiir die malaysische
Halbinsel, da trotz des langen Ubertragungsweges der
aus Wasserkraft gewonnene Strom kostengiinstiger
liegen wiirde als der aus Ol bzw. kohlegefeuerten
Stromerzeugungsanlagen.

Mit diesem Ergebnis in der Hand betrachtete man sich
die Uber den Masterplan ermittelten Ausbaumdglich- '
keiten des Flusses Batan Rajang genauer. Es wurde
eine FluBausbaustudie angelegt, in der die gegensei-
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tige Beeinflussung der Projekte minimiert bzw. aufein-
ander abgestimmt wurde.

Die Wasserkraftanlagen Pelagus und Bakun kristalli-
sierten sich als die Schlisselprojekte der Wasserkraft-
nutzung in Sarawak heraus. Sie beeinflussen sich
gegenseitig, und zwar sowohl in technischer und wirt-
schaftlicher Hinsicht als auch beziiglich threr Energie-
erzeugung. Flr beide Wasserkraftanlagen sowie fir
die Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragung (HGU)
zwischen Sarawak und der Halbinsel Malaysia wurden
sodann Feasibility-Studien erstellt. Die Planungen des
Wechselstromnetzes innerhalb Sarawaks und der Ver-
bindung nach Sabah waren integraler Bestandteil der
Einzslstudien Pelagus und Bakun. In getrennten Stu-
dien wurden die mit den Projekten Pelagus und Bakun
verbundenen Fragestellungen ,Sozio-Okonemie und
Umsiedlung” und ,Okologie” untersucht.

Nach der Optimierung des Kapazitdtsausbaus konnte
der malaysischen Regierung eine bedarfsorientierte
Ausbaureihenfoige der Wasserkraftwerke in Sarawak
zur Entscheidung vorgelegt werden. An oberster Stelle
stand die Wasserkraftanlage (WKA) Bakun mit einer
Leistung von 2400 MW, dann foigten Murum (900
MW), Pelagus (770 MW) und Baleh (950 MW). Mit der
Inbetriebnahme der WKA Bakun sollten auch das
Ubertragungsnetz innerhalb Sarawaks, die Verbin-
dung nach Sabah und Kalimantan (Indonesien) und
.~ die erste Stufe des HGU-Systems zur Halbinsel Malay-
o~'sia betriebsbereit sein. Die zweite Stufe des HGU-
Systems ist der WKA Murum zugeordnet.

._-'-Auf der Grundlage der geplanten Ausbausequenz ist
.- die malaysische Regierung in der Lage, bedarfsorien-
- tiert Einzelentscheidungen zu treffen, die sowchl fir
" sich als auch im Kontext des gesamten Kapazititsaus-
baus optimale Lésungen darstellen. In jeder Etappe ist
schon die Basis flir einen optimalen néachsten Schritt
gelegt, ohne daB dieser zwingend wére, um die vorhe-
rigen zu optimieren. Wie weit das Aushauprogramm
letztlich realisiert wird, kann also vom tatsdchlichen
Bedarf an Elekirizitdt abhdngig gemacht werden.

Die malaysische Regierung folgte dieser Strategie und
fallte die grundsétzliche Entscheidung, auf die Ver-
wirklichung des Projekis WKA Bakun hinzuarbeiten.

5. Das hydroelektrische Proiekt Bakun

Der Standort der Wasserkraftanlage Bakun liegt im
oberen Batan Rajang Becken. 37 Kilometer stromauf-
warts von der Stadt Belaga entfernt wird ein 210 Meter
hoher Staudamm das Tal des Batan Balui, ein Neben-
fluB des Batan Rajang, an den Bakun-Stromschnellen
schliessen. Der dadurch entstehende See wird ein
Gesamtvolumen von 44 Milliarden Kubikmeter und
eine Ausdehnung von etwas weniger als 700 Quadrat-
kilometer haben. An seinem Kamm miBt der Stau-
damm eine Linge von 900 Metern und ist zwdIf Meter
breit, wéhrend er an seinem Fundament auf eine
Breite von von 879 Meter kommt.

Der Dammkonstruktion liegt eine bewéhrte Bauweise
zugrunde, nach der weltweit allein 25 Ddmme gebaut
worden sind, die eine Héhe von 150 Meter (iberschrei-
ten (der hdchste miBt 261 Meter).

Neben der Bogenmauer sind die Hauptbauwerke des
Projekts WKA Bakun die Hochwasserentlassungsan-
lage und die Kaverne, in der acht Turbinen mit einer
maximalen Leistung von jeweils 300 Megawatt instal-
liert werden. Jahrlich wird das Kraftwerk durchschnitt-
lich 18.000 Gigawattstunden (gleich 18 Milliarden Kilo-
wattstunden} Energie erzeugen.

Uber die eigentliche Anlage hinaus ist der Bau einer
170 Kilometer langen ZufahrtstraBe erforderlich. Um
den in Bakun erzeugten Strom verteilen zu kénnen,
miissen 1210 Kilometer Freileitungen (Wechselstrom)
fir die Versorgung der grdfiten Verbraucherzentren
innerhalb Sarawaks und die Verbindungen nach
Sabah und West-Kalimantan errichtet werden. Die
Ubertragung von 750 Megawatt zur Halbinsel
Malaysia umfa8t etwa 900 Kilometer Freileitungen und
zwei Seekabel von jeweils 6850 Kilometer Lange (erste
Stufe des HGU-Systems).

Die Bauzeit wird sich auf zehn bis zwdlf Jahre
belaufen.

5.1 Betriebswirtschaftliche Analyse

Die gesamten Investitionskosten (Kraftwerk plus Uber-
tragungseinrichtungen) werden auf zirka zwélf Milliar-
den DM veranschlagt (auf der Preishasis von 1985 und
ohne Zinsen wéhrend der Bauzeit).

Trotz dieser hohen Gesamtkosten ist die Wasserkraft-
anlage Bakun ein auBergewdhnlich wirtschaftliches
Projekt. Die betriebliche Rentabilitétsrate liegt bei 16,7
Prozent mit der HGU und bei 15,9 Prozent ohne HGU.
MUBte man die in Bakun erzeugte Energie durch ther-
mische Anlagen erzeugen, so 1agen zwar die Investi-
tionskosten etwa sieben Prozent niedriger, aber jahr-
lich kdmen 1,3 Milliarden M$ (Preisbasis von 1983,
1 M$=1,04DM) Brennstoftkosten hinzu. Die Energiege-
stehungskosten und Ubertragungskosten der WKA
Bakun sind also wesentlich niedriger als die der
besten thermischen Alernaiive in Sarawak, Sabah
und auf der Halbinsel Malaysia.

Das Finanzierungskonzept des Projekts ist so ange-
legt, daB die WKA Bakun 20 Jahre nach der Inbetrieb-
nahme voll bezahlt ist.

5.2 Energiewirtschaftlicher Aspekt

Wenn die Wasserkraftanlage Bakun ans Netz geht,
wird sie schon im ersten Jahr 24 Prozent der gesamten
Stromerzeugung Malaysias decken und etwa 17 Pro-
zent der installierten Leistung stellen. Ungefahr zwel
Jahre nach der Inbetriecbnahme kann die volle Lei-
stung abgenommen werden. Der Anteil an der gesam-
ten Stromerzeugung wird sich dann auf 48 Prozent




und an der gesamten installierten Leistung auf 35 Pro-
zent erhéhen.

Uber die intensive Nutzung der regenerativen, einhei-
mischen Wasserkraftressourcen wird der Import von
Energie substituiert, die Unabhidngigkeit vom Welt-
energiemarkt weiter gestarkt und der Raubbau an fos-
silen Ressourcen eingeschrankt.

Mit Bakun wird auBerdem ein wichtiger Beitrag zur
Diversifizierung der stromerzeugenden Energietridger
geleistet, Wasserkraft wird neben Gas, Kohle und — in
stark abnehmendem MaBe — Ol der wesentliche
Energietrdger Malaysias sein.

Eine bessere betriebs- und volkswirtschaftliche Alter-
native zur WKA Bakun ist nicht gegeben,

5.3 Umweltwirkungen

Ein Projekt mit der GréBenordnung der beabsichtigten
Wasserkraftanlage Bakun kann nicht nur nach seiner
technischen Realisierbarksit, seinem wirtschaftlichen
Gewinn und seinem energiewirtschaftlichen Mutzen
beurteilt werden. Erst wenn die Wirkungen auf das
Projektumfeld in die Analyse mit einbezogen werden,
sind Aussagen (ber dessen tatsédchliche ,,Kosten” und
»Nutzen® méglich. Man wird nicht lange suchen mis-
sen, um vergleichbare Projekte zu finden, bei denen
es zu Fehlentwicklungen gekommen ist, weil die Aus-
wirkungen des Projektes fiir Mensch und Umwelt nicht
angemessen ber{icksichtigt wurden. :

Vor dem Hintergrund der erkannten Fehler und Pla-
nungsdefizite wurden die sozio-6konomischen und
dkologischen Wirkungen und Risiken der WKA Bakun
nicht nur frithzeitig in die technischen Studien resp.
als eigene Projekiteile einbezogen, sondern als gleich-
gewichtig mit den technischen Durchfiihrbarkeitsstu-
dien bewertet.

Die Ergebnisse der Umweltvertriglichkeitsprifung
und der sozio-Gkonomischen Studien lagen schon vor
AbschluB der technischen Feasibility-Studien vor. in
der Bewertung der Risiken wird der Bau der WKA
Bakun fir Mensch und Umwelt als vertretbar beurteiit,
insofern mdgliche negative Auswirkungen auf ein Mini-
mum reduziert werden.

In den Berichten werden daher weitere Arbeiten und
Untersuchungen aufgezéhlt, die notwendig sind, um
geeignete MaBnahmen zur Vermeidung negativer Aus-
wirkungen zu spezifizieren und zu realisieren. Diese
detaillierten Untersuchungen laufen seitdem parallel
zu den technischen Planungsarbeiten. Der AbschluB
dieser Arbeiten steht noch aus. Gleichwoh! kénnen die
erwarteten positiveh wie negativen Auswirkungen auf
die physische, biologische und soziale Umwelt des
Projektes benannt werden,

5.3.1 Speicherraum und Einzugsgebiet

Durch die Stauung des Batan Balui wird ein langge-
streckier See mit einer Oberflache von anndhernd 700

Quadratkilometern entstehen. im einzeinen setzt sich
die dann {berflutete Landfliche zusammen aus:

@ 310 gkm ungestirtem Regenwald,

® 70 gkm gestériem Regenwald (Waldreste bzw.
Wald, in dem bereits gefallt wurde),

® 60 gkm ,altem” Sekunddrwald auf Flachen, die
frither einmal nach Brandrodung flr den
Reisanbau genutzt wurden,

@® 190 gkm Fldche, die im mehrjdhrigen Wechsel
nach Brandrodung fir den Reisanbau
benutzt werden (zur Zeit bepflanzte Fl&-
chen sowie Brachland mit Gras,
Blschen oder jungem Sekundarwald),

® 70 gkm FluBlaufen sowie unbewachsenen und
unfruchtbaren  Uberschwemmungsge-
bieten.

In diesem zuklnftigen Speicherraum leben heute
noch etwa 4300 Einwohner in 15 Dorfgemeinschafien.
Diese Menschen werden durch den Bau der WKA
Bakun ihre Dorfer, ihr Land und ihre Heimat verlieren.

Betrachtet man nicht nur den zukiinftigen Speicher-
raum, sondern auch das Einzugsgebiet des Stausees
(15000 gkm, was der Flache von Schleswig-Holstein
entspricht), dann kommen weitere 2500 Menschen
hinzu, die erstmal nur mittelbar von dem Staudamm-
projekt betroffen sind. lhre gewachsenen sozio-6kono-
mischen Strukturen wiirden allerdings gravierend
gestért, wenn die Einwohner aus dem zukiinftigen
Speicherraum nicht im Einzugsgebiet, sondern auBer-
halb neu angesiedeilt, was zur Zeit noch vorgesehen
ist. In dem Fall wilrde sich die Zahl der tatsdchlich
Betroffenen auf 6800 erhéhen.

Das gesamte Umfeld des Projektes umfaBt etwa
20.00C Quadratkilometer {(vergleichbar mit der GrdBe
Hessens), in dem insgesamt 16.000 Einwohner leben.
Unter Umfeld wird das Gebiet verstanden, in dem sich
die durch den Bau der WKA Bakun betroffenen Men-
schen bewegen, in dem die traditionellen Markiplitze
liegen, wohin Teile der Bevdlkerung aus dem Spei-
cherraum, unabhéngigy von der geplanten WKA
Bakun, bereits freiwilig umgezogen sind. Dieses
Umfeld wird von den UmsiedlungsmaBnahmen nicht
gestért, da die Umsiedler innerhalb des als Umfeld
definierten Gebietes verbleiben.

Die Zerstérung intakter Okosysteme, Uberflutung von
Land, Eingriffe in gewachsene Strukturen und Verlust
von traditionelien Dorfgemeinschaften gehdren zu den
Kosten des Projektes. Wer diese allerdings mit dem
volks- oder energiewirtschaftlichen Nutzen aufwiegen
wollte, wiirde sich in technokratischem Zynismus ver-
lieren. Gleichwohl halten dise Planer dieses Projekies
diese Kosten unter ganz bestimmten Vorausseizungen
flr vertretbar, den dort lebenden Menschen zumutbar.
Denn die notwendige Giterabwagung besteht leider
nicht in der einfachen Alternative Schutz des Regen-
waldes und der traditionellen Dorfgemeinschaften .
oder WKA Bakun. Das Beziehungsgeflecht ist kom-
plexer und problematischer.

Der geplante und damit kalkulierte Verlust an Wald
muB im Verhiltnis zu den realistischen Alternativen
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gesehen werden. Wiirde man die gleiche Energie mit
modernen Kohlekraftwerken mit Abgasentschwefe-
lung erzeugen, so hieBe das ein jdhrlicher AusstoB von
125.000 bis 375.000 SO., 6.300.000 Tonnen CO» und
20.000 Tonnen NOs.

Vargegenwdrtigt man sich, daB jéhrlich 730 Quadrat-
kitometer Sekundarwuchs und Regenwald durch
Brandrodung in Sarawak zerstdrt werden, so relativiert
sich der einmalige Waldverlust fiir das Bakun-Projekt.
Dies soll kein Trost sein, woh! aber der Ausgangspunkt
fiir die notwendigen Uberlegungen, wie die Vernich-
tung des Waldes gestoppt werden kann. Und hisr kann
das Bakun-Projekt durchaus einen Beitrag leisten.

Eine Anlage von der Grdfe Bakuns erfordert die
Pflege des Einzugsgebietes, um beispielsweise einer
iiberméBigen Erosion und Versandung des Speichers
vorzubeugen. Dadurch werden der zukiinftigen Nut-
zung des Waldes enge Grenzen gesetzt, teilweise wer-
den sogar Schutzgebiete eingerichtet werden milssen,
die heute nicht existieren. Die Erhaltung des Waldes
gehdrt zu den langfristigen Existenzbedingungen des
Projektes. DaBl das wirtschaftliche Interesse an einer
funktionstlichtigen Wasserkraftaniage eine bessere
Garantie fir den Schutz des Waldes im Einzugsgebiet
darstellt, als wenn diese nicht gebaut wirde, I8t sich
im konkreten Fall nicht prifen, doch vieles spricht
dafdr. Natirlich ist das Argument, dem Schutz von
natlirlichen Ressourcen eine wirtschaftliche Basis zu
geben, nicht unproblematisch oder gar eindeutig,
beurteilen 148t es sich aber nur auf dem Hintergrund
der tatsachlich politisch durchsetzbaren Aliernativen
in dem jewsiligen Land.

Fur die von der WKA Bakun bedrohten Menschen
sieht es nicht anders aus. Die Zerstérung des Lebens-
raumes der Nomaden, die im und vom Regenwald
leben, schreitet unaufthdrlich voran. Die ersten Boten
der modernen Zivilisation sind in der Regel die Holzfai-
ler, auf der Suche nach Edelhélzern fiir die lukrativen
Markte der Industrietdinder. Holzexport, u.a. in die Bun-
desrepublik Deutschland, ist eine der wichtigsten Ein-
nahmequellen des Bundesstaates Sarawak. Die Chan-
cen, die Holzexploitation auf einem an der Okologie
und den Menschen des Waldes orientierten Niveau zu
halten, sind auch an die Fahigkeiten gebunden, alter-
native Einnahmequellen zu schaffen.

Die schleichende Zerstérung der traditionellen Dorfge-
meinschaften dagegen ist Teil der allgemeinen Ent-
wicklungsproblematik. Die Landflucht, vor allem von
Jugendlichen, ist meist der erste Schritt ihres Nieder-
gangs. Auf der Suche nach besseren Lebensbedin-
gungen werden die wenig erschlossenen landlichen
Gebiete verlassen. Dieser Prozefl geht weiter, auch
ohne WKA Bakun. Dies kann keine Rechtfertigung fiir
dieses Projekt sein, beschreibt aber die Ausgangssi-
tuation. Die Menschen in den entlegenen Gebieten
bleiben nicht unberiihtt vom EntwicklungsprozeB
eines Landes. Die Gretchenfrage ist aber, inwieweit es
zu ihrem Nutzen ist und welchen Einflu8 sie auf die
Verdnderung ihrer Lebensbedingungen haben. Dies
gilt insbesondere bei sinem Projekt mit zahlreichen
Nebenwirkungen wie die WKA Bakun.
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UmsiedlungsmabBnahmen und die sozio-Okenomi-
schen Auswirkungen auf das Projektumfeld wurden in
der Planung der WKA Bakun nicht als Randnotiz
behandeit, sondern waren integraler Bestandteil der-
selben. Die positiven Wirkungen fir die Gesamtwirt-
schaft sollen ihr Aquivalent in den Entwicklungsper-
spekiiven der betroffenen Menschen finden. Eine
Grundbedingung fiir die Planung muB daher die Betei-
ligung der betroffenen Bevdlkerung sein. Die Umsied-
lung soll nichi auf Entschadigungen in Form von Land
und Geld beschrinki sein, sozio-kulturelle und ethno-
logische, aber auch entwicklungspolitische Aspekte
werden Berlcksichtigung finden. Es geht darum, Nut-
zen und Perspektiven der durch den Bau der WKA
Bakun initiilerten Regicnalentwickiung fiir die betrof-
fene Bevélkerung sicherzustellen, ohne dafl sie
gezwungen wird, ihre traditionelle Lebensform auf-
zugeben,

Die Aufkldrungs- und Informationsarbeit der malaysi-
schen Regierung flr die betroffene Bevdlkerung ist
breit angelegt:

— Burgerversammlungen in allen Langhdusern wur-
den abgehalten.

— Politische Entscheidungstriger haben sich vor Ort
der Diskussion mit der Bevilkerung gestellt.

— Offentliche Anhdrungen zur WKA Bakun wurden
veranstaltet.

— Bevdlkerungsstatistische Umfrageaktionen, ein-
schlieBlich Erhebungen zu den landwirtschaftli-
chen Aktivitdten und Einkommensverhéltnissen als
eine der Grundiagen fiir die Umsiedlungsplanung,
wurden durchgefiihrt.

— Intensiv berichteten die Printmedien (ber das
Vorhaben.

Die Informationskampagne hat nicht nur Zuspruch
gefunden. Teile der Bevdikerung haben Widerspruch
eingelegt. Sie begriinden ihre Ablehnung u.a. damit,
daB ,das Projekt unser Gebist in keiner Weise ent-
wickelt. Wir glauben nicht linger an leere Ver-
sprechungen, denn uns wurden bereits zu viele
gemacht, ohne erfillt zu werden® (Bakun Dam
Commites).

Das mangelnde Vertrauen von Teilen der Bevdlkerung
in die staatlichen Institutionen, die Angst, wieder ein-
mal im Windschatien der Eniwicklung zu verharren,
hat sicher eine lange Entstehungsgeschichte. Die
malaysische Regierung und die Landesregierung
Sarawak werden sich anstrengen miissen, das verlo-
rengegangene Vertrauen wiederzugewinnen.

Gelingen kann dies u.a., wenn das mit der GTZ
gemeinsam ausgearbeitete Handlungsprogramm zur
integrierten Regionalentwicklung, in das die Forderun-
gen der Bevblkerung mit aufgenommen werden, zur
Anwendung kommt und sich nicht als ,leere Ver-
sprechen” entlarvi. Der Partnerregierung konnte deut-
lich gemacht werden, daB befriedigende Lésungen im
Bereich der Umsiedlung und der Umwelwirkungen
von internationalen Finanzierungsinstitutionen als Vor-
aussetzung flr eine Projektfinanzierung betrachtet
werden.




Die Kriterien fir die Auswahl der neuen Ansiedlungs-
gebiete sind u.a. Erreichbarkeit, Eignung der Béden,
Bestehen von Eigentumsrechten, Beteiligung der
umzusiedelnden Bevbdlkerung an der regionalen Ent-
wicklung. Neben der detaillierten Landnutzungspla-
nung werden im Umsiedlungsprogramm Hilfen zur
landwirtschaftlichen Entwicklung konzipiert. Die Pla-
nung der neuen Siedlungen richtet sich nach der tradi-
tionellen Bauweise und Siedlungsstruktur; sie werden
sich aber in der materiellen und sozialen infrastruktu-
rellen Ausstattung deutlich van den veriassenen Dér-
fern abheben.

5.3.2 Regionale Umweltwirkungen

Die breitgestreuten Wirkungen des Staudamms wer-
den Inhalt einer integrierten Regionalplanung sein, um
die EinzelmaBnahmen zur Vermeidung von Umweltkri-
sen einerseits und zur Nutzung zukiinftiger Potentiale
andererseits in ein konsistentes Planungskonzept ein-
zubinden,

Trotz aller MaBnahmen und Sorgfaltt werden fiir die
konkret Betroffenen negative Auswirkungen bleiben,
die man eingrenzen, nicht aber génzilich beheben
kann. Dies 148t sich nur dann mit der positiven Bedeu-
tung fUr die malaysische Volkswirtschaft und damit die
Gesamtbevilkerung des Landes rechtfertigen, wenn
auch den Betroffenen, ohne daf sie ihre kulturellen
Besonderheiten aufgeben missen, langerfristig eine
Verbesserung ihrer Lebenssituation ermdglicht wird.

Ein Schwerpunkt der Regionalentwickiung werden die
Nutzungsformen des Stausees sein. Wenn der Spei-
cherraum zumindest teilweise von der Biomasse
gerdumt wird, entsteht mit dem Sfausee ein groBes
Binnenfischereipotential. Eine entsprechende Bewirt-
schaftung kénnte den See zur Nahrungs- und Einnah-
mequelle der im Einzugsgebiet lebenden Menschen
machen.

Eine andere Nutzungsform des Sees kdnnte im Touris-
mus liegen. Auch diese Méglichkeit wird in den noch
laufenden Studien auf ihre Chancen und Risiken hin
untersucht,

Als Folge der Aufstauung des Batan Balui wird sich der
AbfluB unterhalb des Staudamms verandern. Die jah-
reszeitbedingten Schwankungen werden durch den
Staudamm reguliert. Hiervon bleiben die fluBabwarts
gelegenen Be- und Entwésserungsprojekte nicht
unberthrt. Andererseits ergeben sich mit dem Wegfall
der Uberschwemmungsgebiste und Uberflutungs-
schidden neue Besiedlungsrdume. Der Uferschutz
kann verbessert werden. Aufgrund der Regulations-
funktion des Damms wird es auch moglich sein, das
Eindringen von Salzwasser im Unterlauf des Batan
Rajang durch VergleichméBigung des Abflusses zu
verringern, wovon dis bestehenden und geplanten,
fluBabwérts gelegenen Wasserversorgungseinrichtun-
gen profitieren werden.

Zur wirtschaftlichen ErschlieBung der Region unter-
halb des Staudamms wird neben dem Angebot von bil-
liger Energie auch die verbesserte Schiffbarkeit des

Flusses und der Bau der StraBe zum Stausee bei-
tragen.

Ein weiterer Teil dieser umfangreichen sozio-6konomi-
schen Studien sind ferner mégliche Gesundheitsrisi-
ken, die mit dem Stausee erzeugt werden. Gegen die
Verbreitung und Zunahme von Krankheitserregern,
deren Wirte in und am Wasser leben, werden MaBnah-
men zu ergreifen sein.

Mit dem AbschiuB der Untersuchungen zu den
Umweltwirkungen der WKA Bakun und der Vorlage
eines Handlungsprogramms zur integrierten Regional-
entwicklung ist in diesem Jahr zu rechnen.

6. Bewertung der Zusammenarbeit

Das am 1. Dezember 1979 geschlossene Projektab-
kommen , Hydroelektrisches Vorhaben Sarawak zwi-
schen der deutschen Bundesregierung und der malay-
sischen Regierung lauft zum Ende des Jahres aus.
Das Projekiziel dieser mehr als neunjdhrigen Zusam-
menarbeit bestand in der Gesamtplanung zur
ErschlieBung des Wasserkraftpotentials in Sarawak.
Die Arbeitsergebnisse reichen von der allgemeinen
Untersuchung zur Stromversorgung {iber Detailstu-
dien bis zu den Ausschreibungsunterlagen. Samtliche
Planungsergebnisse, die fiir eine technisch machbare,
Okonomisch sinnvolle und von seinen Umweltwirkun-
gen vertretbare Entscheidung zur Nutzung des Was-
serkraftpotentials in Sarawak notwendig sind, werden
der malaysischen Regierung als Empfehlung vor-
gelegt.

Ein wichtiger Indikator fiir den Erfolg dieses Projektes
ist dariiber hinaus der beabsichtigte und vollzogene
Know-how-Transfer. Mit der engen Einbindung des
malaysischen Projekttrdgers der ,Sarawak Electricity
Supply Corporation (SESCO)" in die Planungsarbeit
fand ein Ausbildungs- und QualifikationsprozeB statt.
Die SESCO ist heute in der Lage, ein Projekt dieser
GroBenordnung weitgehend in eigener Regie zu pri-
fen und zu realisieren. Damit fand auch eine Ubertra-
gung von technischen, sozio-6konomischen und 6ko-
logischen MaBstében statt, die auf den internationalen
Erfahrungen in der Nutzung der Wasserkraft fuen.

Die endglltige Entscheidung, ob und wann das Pro-
iekt WKA Bakun entstehen soll, ist noch nicht gefallen.
Dabei handelt es sich um eine souverdne Enischei-
dung der malaysischen Bundesregierung. Da sich die
gesamtwirtschaftliche Entwicklung Malaysias in den
letzten Jahren verschlechtert hat, sind Zweifel ange-
bracht, ob Malaysia gegenwértig das notwendige
Finanzvolumen von zwolf Milliarden DM flr die Durch-
flihrung des hydroelektrischen Vorhabens organisie-
ren kann. Angesichts der aktusllen Ol- und Gaspreis-
entwicklung werden zudem die RentabilitAtserwartun-
gen geschmélert. Die Weltbank, mdglicherweise eine
wichtige Finanzierungsquelle fir die Ausflihrung des
Projekies, hat daher der malaysischen Regierung vor-
geschlagen, das gesamte Vorhaben um zehn Jahre zu
verschieben.






